FH |JOANNEUM \\

University of Applied Sciences 5%P5t
graz

Masterstudiengang
Communication, Media, Sound and Interaction Design

Graz
Masterarbeit

Ausgefuhrt zum Zwecke der Erlangung des akademischen
Grades Master

Die gestaltete
Schallwelt der Stadt

Ein Leitfaden zur nachhaltigen,
akustischen Raumplanung

Vorgelegt von:

Valerie Quade
Matrikelnummer:

FH 1610374018 / KUG 01641598
Begutachter: Josef Grindler
Graz am 17. Juni 2019






Jenen Kollegen, die sagen: ,Jetzt haben wir uns gerade an das dB gewohnt, jetzt
sollen wir uns wieder auf eine neue Grof3e, das Sone oder sonstiges umstellen,”
mochte ich entgegen:

,HABEN WIR DOCH DEN MUT UND DIE ENERGIE, NEUE ERKENNTNISSE UND
METHODEN ZU NUTZEN, UM IM INTERESSE DER BEVOLKERUNG, DER WIR
VERPFLICHTET SIND, DAS PROBLEM LARM IN JEDER NUR DENKBAREN ART
UND WEISE VERRINGERN ZU HELFEN.”

Klaus Gernuit
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Vorwort

Vorwort

Urban Soundscapes - Urbane Klanglandschaften -
zeichnen sich durch dichte Ebenen von Klang aus, von
leise summenden Innenrdumen bis hin zu dréhnenden
Larminfrastrukturen, die sich Uber ganze Viertel ziehen.
Die akustische Stadt ist ein durchlassiges und manchmal
storendes, raumliches Gebilde, in dem wir auf ,die
Anderen® oder einfach auf andere treffen kdnnen. Wir
Fragen haufig: Welche Klange kann man héren? Welche
Klange storen? Dabei sollte vielleicht 6fter gefragt werden:
Welche Klange mdchten wir in der Stadt héren?



Abstract

Abstract

Der akustische Stadtraum wurde bis vor wenigen Jahren gestalterisch komplett
vernachlassigt. Zwar werden nach technischen Larmmessungen Larmschutz-
mafl3nahmen angeordnet, diese sind aber nicht immer sinnvoll fur einen
ausgewogenen Lebensraum und erschweren BaumalRnahmen oft erheblich. Der
nachhaltige Stadtklang der Zukunft ist ein komplexes System aus
bauphysikalischen MaRnahmen, Verkehrsplanung, individuellen Beddrfnissen der
Bewohnenden und daraus resultierenden psychoakustischen Anpassungen der
Umgebung. Diese Arbeit verflechtet die Bestandteile des Systems zu einem
Leitfaden fur diejenigen, die die Stadt der Zukunft bauen oder genehmigen wollen.

The acoustic urban space was completely neglected in terms of design just until a
few years ago. Although noise control measures are ordered after technical noise
measurements, they are not always meaningful for a balanced urban space and
often complicate construction considerably. The sustainable soundscape of our
future cities is a complex system of physical building measures, traffic planning,
individual needs of the residents and the resulting psychoacoustic adjustments of
the environment. This work intertwines the components of the system into a guide
for those who want to build or approve the city of the future.



Einleitung

1 Einleitung
1.1 Problemstellung

»,WENN MAN BEl EINEM BUROHAUS DIE BAUKOSTEN VERGLEICHT MIT DER SUMME DER
GEHALTER, DIE WAHREND DES BESTANDES DES GEBAUDES AUSGEGEBEN WERDEN, DANN WIRD
JEDERMANN EINLEUCHTEN, DAR JEDER GELDBETRAG, DER EINGESETZT WIRD, UM DAS
ERGEBNIS DER IM HAUSE GELEISTETEN ARBEIT ZU VERBESSERN, GUT ANGELEGT IST.“

Schon 1979 machte sich der Verein Deutscher Ingenieure Gedanken dariber, das
im Buro vorherrschende Arbeitsklima akustisch zu verbessern. Denn es macht
wirtschaftlich Sinn. Nach der Industrialisierung kam es gerade in der Stahl- und
Kohleindustrie zu umfassenden Hoérschaden der Arbeiter. Als dem Grol3teil der
Arbeitgeber bewusst wurde, dass die Larmschwerhdrigkeit unter allen Berufs-
krankheiten den ersten Platz einnahm?, wurden umfangreiche MaRnahmen
eingeleitet, um Larm am Arbeitsplatz zu vermeiden oder umzulenken. Der
wichtigste Grund war der immense finanzielle Verlust, so wurden allein 1977
bereits ca. 1,4 Milliarden DM Entschadigung an Arbeitnehmer gezahlt.3

Auch die sozialen Beziehungen, das Arbeitsklima und damit die Effizienz litten
unter dem starken Gerduschpegel und dem resultierenden Horverlust. Mit
Gehorschutz am Ohr sowie Abschirmungsmal3nahmen der Maschinen wurde die
Lautstarke mafRgeblich gesenkt und wird heute durch strenge Gesetze geschiitzt.
Denkt man heute an Menschen mit beruflicher Horschadigung denkt man an
Musikerinnen, nicht aber Arbeitende aus der Industrie. Das heil3t also es kann
etwas getan werden in Sachen Larmschutz und akustischer Umgestaltung, es
muss nur der Wille da sein.

Heute ist weitreichend bekannt, dass eine Optimierung der (Innen-)Raumakustik
im privaten sowie im beruflichen Umfeld eine Bereicherung darstellt. Neben der
eben beschriebenen Vermeidung des Larms kann durch MalRhahmen im
Buroumfeld ein verbessertes akustisches Arbeitsklima zu erhohter Produktion
fuhren. Gleichwoh! wird durch einen ruhigen Wohnraum eine gesundheitliche
Gefahrdung durch Gerauschbelastung ausgeschlossen.

Warum sind wir bei der Planung des urbanen Raums nicht genauso weit wie in der
Planung von Innenrdumen? Beim Thema Larm ist es wie mit Geschwistern, die
sich um ein Spielzeug streiten. Beide haben ihr eigenes Interesse am Spielzeug.
Sie mussen sich einigen wer es wann und wie bekommt. Die Frage nach einer

1 Rohde, H.: Kostengesichtspunkte bei der Konzipierung der verschiedenen Biiroraumtypen. In: VDI
Berichte Nr 329, Akustik und Schallschutz im Biiro. Diisseldorf: Verlag des Vereins deutscher
Toningenieure 1979, S. 7

2 Schick, August: Schallwirkung aus Psychologischer Sicht. Stuttgart: Klett-Cotta 1979, S. 55
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gerechten Losung ist hier relativ einfach. Aber Larm ist nicht einfach da, er wird
gemacht. Die Nutzung der Schlagbohrmaschine ist fur die Nachbarin gerade
enorm wichtig, da bald die Handwerker fertig montieren missen. Fur den Autor
nebenan ist die Stille gerade von grofRer Bedeutung, da er bald eine Abgabe hat
und sich konzentrieren muss. Die Menschen mochten im ruhigen Garten sitzen
aber auch Motorradtouren zum Vergnigen unternehmen. Das macht das
,Problem’ Larm unmdéglich ganzlich zu l6sen.

Larm ist eben nicht fur alle ein unerwiinschtes Gerausch, der Umgang mit dem
Thema ist ein standiges Ringen der Interessen und der Entscheidungen uber
Prioritdten. Das Osterreichische Umweltministerium sagt dazu folgendes: ,Die
Entscheidung, welche Interessen Uberwiegen, muss in der Regel eine
Wertentscheidung sein, da sie wie die konkurrierenden Interessen meist nicht
monetéar bewertbar und damit berechen- oder vergleichbar sind. Dieser Umstand
erfordert es, die fr und gegen ein Vorhaben entsprechenden Argumente mdglichst
umfassend und prézise zu erfassen und einander gegentber zu stellen, um die
Wertentscheidung transparent und nachvollziehbar zu machen.** Da es sich
hierbei am Ende um die Meinung von Menschen handelt, ist die
Entscheidungsfindung in Larmfragen hoch emotional.

Diese Arbeit befasst sich mit der Problematik der akustischen Stadtplanung, die
heute weitestgehend eine burokratische Erfullungsspirale von vielen
verschiedenen Richtlinien ist. Die Planenden kdnnen sich aus gesetzlicher Sicht
nur auf Zahlen verlassen, diese entsprechen jedoch manchmal nicht der
Wahrnehmung der Bevoélkerung.

1.2 Zielformulierung, Fragestellung

Wie kann die europdische, akustische Stadtplanung und Entwicklung praxisnah,
nachhaltig verbessert werden?

Dabei geht es um den Paradigmenwechsel von der Larmbekampfung zur
Klangraumgestaltung, von Grenzwerten zu lebenswerten Raumen und hin zu
kreativen Losungen im urbanen Stadtraum der Zukunft.

1.3 Methodik

Fir diese Arbeit werden nationale und internationale Methoden der
Larmbekampfung und Klangraumgestaltung analysiert, kombiniert und spater im
Leitfaden kompakt zusammengefasst. Dabei werden Quellen aus der
Fachliteratur, wissenschaftliche Papers, Fachzeitschriften, Richtlinien und
Veroffentlichungen von Fachstellen und Ministerien ausgewertet. Aul3erdem
wurden Experten aus dem Larmschutz und Baugewerbe interviewt. Um das
Thema ganzheitlich besser erlautern zu kodnnen, wurden Vorschriften aus
Deutschland, Osterreich und der Schweiz beispielhaft vorgestellt. Zwar haben alle

4 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft (AT): Handbuch Umgebungslarm. Minderung und
Ruhevorsorge. 2. Aufl. Wien: BMLFUW 2007, S. 19



Einleitung

diese Lander eigene gesetzliche Regelungen, die Problematik ist aber die gleiche.
In diesen Fallen wurden bei Erwdhnungen von MalRnahmen und Vorschriften die
Kurzel (AT), (CH) und (DE) verwendet.

1.4 Forschungsstand

Die aktuelle Forschung im Bereich der akustischen Okologie bezieht sich noch
immer auf eine Feinjustierung der Grenzwerte, Messmethoden und internationale
Einigung in Larmfragen. Sie ist sich aber sicher, dass die reale, psychoakustische
Wahrnehmung der Menschen immer wichtiger wird und bei der Planung des
urbanen Raums bertcksichtigt werden sollte. Weitreichend bekannt ist, dass
Partizipation der Bevolkerung der Schlissel zur Akzeptanz von akustischer
Gestaltung und jeglichen Larmschutzmal3nahmen ist.

1.5 Vorgangsweise

Zunachst wird der Ist-Zustand der Européischen Soundscape und die Wirkung von
Larm analysiert. AnschlieBend werden Probleme und L&sungsanséatze in der
akustischen Stadtentwicklung erlautert. Es werden praktische Tools und
Moglichkeiten vorgestellt und abschliel3end wird anhand von positiven Beispielen
nachhaltige Bauplanung vorgestellt. Der wichtige Aspekt der Kopfhérertragerinnen
in der Stadt wird in dieser Arbeit nicht beleuchtet. Auch wenn das Tragen von
Kopfhorern die Wahrnehmung der urbanen Umgebung stark verandert, liegt der
Fokus dieser Masterarbeit auf der akustischen Umwelt fir jene Menschen, die auf
sie verzichten.
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2.1 Soundscape

»A SOUNDSCAPE IS LIKE A PAINTING IS A COLLECTION OF VISUAL ATTRACTIONS.”

R. Murray Schafer

Der englische Ausdruck Soundscape (deutsch sinngemal3 Klanglandschatft)
bezeichnet akustische Atmospharen, die Personen an bestimmten Orten
umgeben, zB. die individuellen Klanglandschaften von Biotopen oder Stadten.
Dabei muss festgestellt werden, dass es zwei ahnliche Ideen gibt, was eine
Soundscape sein kann, wie Murray Schafer bereits 1960 erértert hat. ,Es gibt eine
Spannung zwischen der Klanglandschaft als Form der direkten, sensorischen
Wahrnehmung und der Soundscape, die aus kunstlichen, mit dem Mikrofon
aufgenommenen und bearbeiteten Klanglandschaften besteht.”> Deswegen
beschreibt der Oxford Dictionary den Begriff auch als a) Musikalische Komposition,
die aus deiner Textur aus Klangen besteht und b) als die Klange, die die auditive
Umgebung formen.

Der Begriff kann also fur beides stehen, ahnlich, wie der Begriff ,Bild“ fur ein Foto
aber auch ein Gemalde stehen kann. Einige Wissenschaftlerinnen gehen sogar
soweit zu sagen, dass die Soundscape die Klanglandschatt ist, die die Menschen
wahrnehmen, und nicht die objektive Abbildung der realen Lautsphére. So erlebt
ein Mensch mit einer Schwerhdrigkeit die Soundscape anders als zB. ein Kind.
Eine Soundscape ist also immer subjektiv.

Murray Schafer macht deutlich, dass eine Soundscape nicht genauso festgehalten
werden kann wie ein Foto. Anders als eine Kamera, nimmt ein Mikrofon Details
auf. ,Das Material zeigt eine Nahaufnahme, nichts was einer Luftaufnahme
entsprechen wiirde.“® Eine Landkarte reprasentiert die Landschaft, der Inhalt kann
schnell verstanden werden. Die Art wie Klang einer bestimmten Soundscape
notiert wird fordert vom Lesenden sowohl deutlich mehr Informationen als auch
mehr Training.’

In dieser Arbeit wird der Begriff ,Soundscape’ mit Klanglandschaft Ubersetzt und
steht deshalb im Femininum.

5 The Acoustic City, Matthew Gandy, BJ Nilsen, 2014, Jovis Verlag GmbH, Berlin, S. 8

6 Schafer, R. Murray: The Tuning of the World. New York: Alfred A. Knopf 1977, S. 7

7 Connor, Steven: Rustications. Animals in the Urban Mix. In: Gandy, Matthew/Nilsen, BJ: The Acoustic
City. Berlin: Jovis Verlag 2014, S. 16


https://de.wikipedia.org/wiki/Biotop
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3 Der Klang der Stadt

3.1 Die Entwicklung der europdischen Soundscape

Die europaische Soundscape verandert sich stetig. In der friihen Neuzeit klang die
Umgebung noch deutlich anders als in der industrialisierten Stadt. Damals wurde
sie eingehdillt in Téne mit insgesamt hoheren Frequenzen, die auch deutlicher den
Jahreszeiten zuzuordnen waren. Die Klange variierten taglich und veranderten
sich abrupt bei Dunkelheit. Im 18. Jhd. wurde dann bereits Larm als Belastung und
Problem gesehen, besonders in den groR3en Stadten. Das Thema ist zwar schon
seit mehr als 2000 Jahren bekannt, wurde aber erst mit der Industrialisierung
gesundheitstechnisch ernst genommen und damit relevant. In William Hogarths
Kupferstich mit dem Titel ,Der entzirnte Musiker® ist ein Violinist zu sehen, der
verzweifelt versucht bei offenem Fenster zu Giben, wahrend draul3en die larmigsten
Gestalten der Stadt vorbeiziehen.

1 Der entziirnte Musiker, Kupferstich von William Hogarth, 1741

Der Theaterkritiker Mel Gordon beschreibt, wie die Arbeiterviertel der
Industriestadte in Europa wahrend der 1840er und 1850 er Jahre durch einen
.konstanten Baularm, durch das kreischende Zerschneiden von Metallplatten und
endlose Pochen der Maschinen, von ohrenbetaubendem Pfeifen der
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Dampfmaschinen, Sirenen und elektrischen Glocken, die die Arbeiter von ihren nie
enden wollenden Schichten abholt, gepragt sind."®

Wahrend des 20. Jhd. wird stadtischer Larm immer mehr zum ambivalenten
Gegenstand von Diskussionen. Er galt bislang als Symbol des Fortschritts und
Wohlstands und wird plotzlich auch als desorientierende und potenziell
gesundheitsgefahrdende Quelle der sozialen Unordnung gesehen.® Aldous Huxley
beschreibt 1946 zum Beispiel das 20. Jhd. als das ,Zeitalter des Larms®. Seine
Besorgnis Uber das durch Radios ,vorgefertigte Getdse®, Massenwerbung und ein
,ourcheinander der Ablenkungen® kann mit Theodor Adornos Kritik an der
,Sozialen Kontrolle® durch Musik verglichen werden.l® Die sich andernde
Larmempfindlichkeit spiegelt auch die verbreitete Sorge vor den "Auswirkungen
der Moderne" wider, insbesondere in den frihen Jahrzehnten des zwanzigsten
Jahrhunderts, bei denen das gerade aufkommende psychoanalytische Interesse
an Formen sensorischer ,Uberreizung” als Ursache eines nerviésen Schocks
zunahm.!

Doch es darf nicht vergessen werden, dass Larmschutz schon immer durchgefthrt
wurde, die altesten Beweise stammen aus 720 BC, als im antiken Griechenland
industrielle Gerausche in Wohngebieten verboten wurden. Diese Verbote fiihrten
zur Entwicklung von Strategien, die die gleiche Téatigkeit zulassen, den Larm aber
vermeiden. So auch in Deutschland, 1902. Der Sozial-Psychologe und Nerven-
spezialist Willy Hellpach beschreibt erleichtert eine Bahnstation als ,weniger laut
als sie vorher war.“ Dies sei der ,(...) Visualisierung geschuldet. Die ,toxischen
Klangsignale’, Hupen, Pfeifen, Rufe und Jingles, die die Ankunft der Zlge
begleiteten, wurden durch ,nichterne und unauffallige‘ Beschriftungen ersetzt, die
die gleiche Information enthielten.“1?

AulRerdem begrif3te er die immer popularer werdende Separierung von Wohnort
und Arbeitsplatz. Denn jene Berufe — meistens Handwerksbetriebe — die zu Hause
arbeiteten, seien ,noch storender als der gedampfte, gleichbleibende Klang der
Fabriken.“'3 Er machte auch Plane fiir die Zukunft: ,In der Stadt der Zukunft sollte
das Zentrum nur von leisen, langsamen Fahrzeugen angefahren werden dirfen,
die dort Gewerbe betreiben. Neue, grol3e Stral3en sollten in der Peripherie gebaut

8 Gandy, Matthew/Nilsen, BJ: The Acoustic City. Berlin: Jovis Verlag 2014, S. 11

9 Kahn, Douglas: Noise, Water, Meat. A history of Sound in the Arts. In: Gandy, Matthew/Nilsen, BJ: The
Acoustic City. Berlin: Jovis Verlag 2014, S. 10

10 siehe beispielsweise: Huxley, Aldous: Silence, Liberty and peace — A Thoughtful Analysis of the Individual
Today and his Future in the world. In: Hrsg. unbk.: The Perennial Philosophy. New York: Harper & Brother
Publishers 1946, S. 218 — 219 und Adorno, Theodor: Quasi una Fantasia tibersetzt von Rodney Livingstone
London 1992 / 1963

1 vVidler, Anthony: Warped Space. Art, Architecture and Anxiety in Modern Culture. In: Gandy,
Matthew/Nilsen, BJ: The Acoustic City. Berlin: Jovis Verlag 2014, S. 10

12 Bjjsterveld, Karin: The Diabolical Symphony of the Mechanical Age. Technology and Symbolism of Sound
in European and North American Noise Abatement Campaigns, 1900 — 40. In: Back, Les/Bull, Michael: The
Auditory Culture Reader. Oxfort: Berg 2003, S.171
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werden und Fabriken am entferntesten Ort der Stadt. Heute,” sagt Hellpach
zusammenfassend, st der beste Assistent des Nervenspezialisten der
Ingenieur.“'* Es ist also seit Uber 100 Jahren klar, dass sich unsere Stadte
verdndern mussen, damit sich alle Menschen wohl fiihlen. Das Problem ist oft,
dass Entscheidungstragerinnen sowieso an ruhigen Orten wohnen und die
Problematik des Larms nicht jeden Tag zu spiren bekommen.

Der Dichter Lessing griindete 1908 den Deutschen Larmschutzverband. Auf der
ganzen Welt entstanden in dieser Zeit Verbande und Kampagnen gegen Larm. Die
Erfolgsrate dieser Kampagnen variierte stark. Lessings Verband hatte Gber 1000
(ausschlie3lich mannliche) Mitglieder, hauptsachlich Studenten, Physiker und
Anwalte und machte tatsachlich Schlagzeilen. Obwohl der Verband einige lokale
Erfolge feiern konnte, wie zB. die Einfihrung leiserer Bodenbelage in bestimmten
Stral3en und die Implementierung von Richtlinien Gber den leiseren Transport von
Waren wie Holz, Kupfer, Eisen usw., wurden keine Veranderungen im nationalen
Recht erreicht.

1914 wurde der Deutsche Larmschutzverband wieder aufgeltst. Verschiedenen
Historikern zu Folge, war dies auf die elitdire Einstellung des Verbands
zurtckzufihren. ,Ruhe ist vornehm* war der Slogan. Jene Einstellung war nicht
sehr hilfreich fur die Zusammenarbeit mit zB. den Gewerkschaften. Aul3erdem
hatte Lessings Gruppe nichts zu sagen Uber den Gewerbelarm, sondern
beschwerte sich vollumfanglich tber den Larm der Strafl3en, wofur Lessing von der
Presse ausgelacht wurde. Die Experten vom Verband gingen davon aus, dass die
Arbeiterklasse so an den Larm gewohnt sei, dass er sie nicht mehr store.!® Die
Mitglieder des Verbandes wurden daraufhin als unmaskuline Hysteriker
dargestellt.® Kurz darauf begann der erste Weltkrieg und das Thema verschwand
von der 6ffentlichen Tagesordnung.

In den USA waren die ,Anti-Noise-Societies* erfolgreicher. Das Konzept war aber
auch ein vollig anderes. Zwar assoziieren die Amerikaner, genau wie der Deutsche
Verband, die Stille mit ,Zivilisiertheit, allerdings wurde Larm nicht als ,primitiv*
sondern als ,ineffizient* gesehen. Er wurde mit Verschwendung von Produktivitat
verglichen. Laute Arbeitsumgebungen bedrohten die Konzentration der
Angestellten, der Krach der Stadt beschadigte die Gesundheit der Bevoélkerung —
ein typisches Thema der progressiven Ara, in welcher urbane Reformen wichtig

14 Bijsterveld, Karin: The Diabolical Symphony of the Mechanical Age. Technology and Symbolism of Sound
in European and North American Noise Abatement Campaigns, 1900 — 40. In: Back, Les/Bull, Michael: The
Auditory Culture Reader. Oxfort: Berg 2003, S.171

15 5aul, K.: Kein Zeitalter seit Erschaffung der Welt hat so viel und so ungeheuerlichen Lirm gemacht....
Larmquellen, Larmbekampfung und Antilarmbewegung im Deutschen Kaiserreich. In:
Meyer/Fuchsloch/Bayerl: Umweltgeschichte. Methoden, Themen. Miinster: Waxmann, 1996, S.10

16 Bjjsterveld, Karin: The Diabolical Symphony of the Mechanical Age. Technology and Symbolism of Sound
in European and North American Noise Abatement Campaigns, 1900 — 40. In: Back, Les/Bull, Michael: The
Auditory Culture Reader. Oxfort: Berg 2003, S.173
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waren.'” Angeblich konnte man den ,Status der Zivilisation“ eines Staates anhand
des Stral3encharakters und Zustands, der Position der Frauen in der Gesellschaft
und dem Stand in der Reduzierung des Larms ablesen. Die ersten beiden Faktoren
waren in den USA zufriedenstellend, der Larm jedoch hielt das Land in ,den Tiefen
der Unwirdigkeit”.*®

Wichtiges Mittel in der Bekdmpfung des Larms war damals Uberraschenderweise
die Erziehung der Bevdlkerung zu einem Klangbewusstsein. Der New Yorker
Verband machte damals klar: ,Wir kénnen keine Stille erwarten bevor die Millionen
begriffen haben, dass sie ihr Geburtsrecht fir das Radio und ein Auto verkauft
haben. Deshalb ist der einzig dauerhafte Beitrag der Noise Abatement
Commission die Assistenz, die Erziehung der Bevdlkerung zu gewahrleisten.1?

Es wurde auch damals schon versucht, eine ruhige Stadt zu erreichen, keine stille
Dorflandschaft. Und dies sollte auch gar nicht durch die Verbannung des Radios
oder des Autos geschehen, sondern durch die Anderung der 6ffentlichen Meinung
und die Bildung eines Bewusstseins Uber die larmigen Auswirkungen der eigenen
Taten. Denn sogar das Gesetz, in Form von Richtlinien, konnte nur etwas
bezwecken, wenn die Menschen auch wirklich daran glaubten, dass Larm etwas
Schlechtes ist, ungesund und ineffizient. Die Polizei sollte in der Sicherstellung des
Larmschutzes eher als erziehender, als als bestrafender Korper auftreten.

Die Menschen sollten ihre Hupen nur noch in Gefahrensituationen einsetzen und
nicht mehr damit Menschen Uber ihre Ankunft informieren. Autofahrer sollten sich
ein moglichst leises Fahrzeug kaufen, leise schalten, klappernde Teile reparieren
lassen und quietschende Bremsen 6len.?® 1929 wurde eine groRe Anti-Larm
Kampagne gestartet mit dem Ziel, die Menschen zu sensibilisieren.

Radio Sendungen propagierten die Vorteile einer ruhigen Stadt gegentber den
Ubeln des Larms. Immer mehr Vorschriften wurden gemacht und nach und nach
verschwanden viele Gerausche tatsachlich aus der Klanglandschaft der larmigen
Stadt. Dabei kann man diese storenden Gerausche — genannt werden zB.
Autohupen und scheppernde Milchkannen — in der heutigen Zeit mit Motorradern

17 Bijsterveld, Karin: The Diabolical Symphony of the Mechanical Age. Technology and Symbolism of Sound
in European and North American Noise Abatement Campaigns, 1900 — 40. In: Back, Les/Bull, Michael: The
Auditory Culture Reader. Oxfort: Berg 2003, S.173

18 Morrow, C.F.: Anti Noise Legislation now pending in the City Council and under consideration by the
Ani-Noise Committee. In: The Bulletin of the Medical and Chirurgical Faculty of Maryland. 1913 Ausgabe 5,
Heft 7,S.117 - 121

19 Bijsterveld, Karin: The Diabolical Symphony of the Mechanical Age. Technology and Symbolism of Sound
in European and North American Noise Abatement Campaigns, 1900 — 40. In: Back, Les/Bull, Michael: The
Auditory Culture Reader. Oxfort: Berg 2003, S.178
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vergleichen. Ob wohl das Klangereignis nur kurz ist und vielleicht gar nicht
besonders laut, stért es uns tiberproportional stark.?!
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2 Beschreibung der Lérmquellen in New York, Brown u.a. 1930, Innenseite des
Covers

In den Projekten ,Five Village Soundscape‘ (1975), ,Soundscapes in Change’
(1975-2000) und ,Acoustic Environments in Change’ (2000-2008) wurden von
Forschergruppen aus der ganzen Welt eine Reihe von européischen Dorfern seit
1975 auf akustische Veranderung Uberpruft. Initiiert wurde das Projekt durch
Murray Schafer und das von ihm gegrindete World Soundscape Project. Dabei
kamen Ergebnisse zu Tage, auf die man vielleicht im ersten Augenblick nicht
gekommen ware, und die deshalb typisch fir die unberechenbare
psychoakustische Wissenschaft sind.

So erklarten die Bewohnenden der schwedischen Ortschaft Skruv, dass es ihnen
im Ort zu leise sei, besonders vermissten sie die Stimmen und Gerdusche der
spielenden Kinder drauf3en, welche in den 1970er Jahren noch zu héren waren.
Diese Antwort bekamen die Forschenden auf die Frage, ob der vorbeirauschende
Schnellzug die Bewohnenden denn store. Dies war scheinbar nicht der Fall.

21 Bjjsterveld, Karin: The Diabolical Symphony of the Mechanical Age. Technology and Symbolism of Sound
in European and North American Noise Abatement Campaigns, 1900 — 40. In: Back, Les/Bull, Michael: The
Auditory Culture Reader. Oxfort: Berg 2003, S.176
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Strenge Larmauflagen lie3en den Ort friedlich und still vor sich hin schlafen nur
andere UmweltschutzmalRnahmen sorgten fur einen neuen Player in der
Soundscape; die Umwelt Freundlichkeit der SchwedIlnnen wurde durch das stetige
Entsorgen von Glas Miill in den entsprechenden Container verkiindet.??
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3 Soundscape Karte aus Bissingen aus dem Five Village Soundscape Projekt

Eine weitere Erkenntnis kam Uber die Notwendigkeit aller Gerausche fur eine
harmonische Soundscape zu Tage. Die Gerausche der Fahrzeuge in Skruv auf
dem Weg zum lokalen Sagewerk wurden von der Bevolkerung akustisch als die
,Soziale und 6konomische Basis“ der Community beschrieben und damit positiv
konnotiert.?® ,Diese alltaglichen Klange kénnen als ,negativ schon' kategorisiert
werden, das bedeutet, dass sie schon sind, weil sie nicht hasslich sind. In etwa so
wie Leitgerausche (Gerausche, die in regelmafigen Abstdnden Auftauchen und
die auch erwartet werden, Anm. d. A.) in der Klanglandschaft; sie werden kaum
wahrgenommen, aber sie sind trotzdem vitaler Bestandteil der akustischen
Kommunikation. Wenn sie fehlen sind die Bewohnerinnen nicht gltcklich mit der
Soundscape.?*

Manchmal kommt es zu abrupten Anderungen der Soundscape durch besondere
Ereignisse. Die Kirchenglocke in der schottischen Stadt Dollar wurde zwei Mal am
Tag gelautet um jeweils um 6 Uhr morgens und abends die Zeit anzuzeigen.
Dieses Vorgehen wurde nach dem zweiten Weltkrieg gestoppt, wahrenddessen

22 Jarviluoma, Helmi u.a.: Acoustic Environments in Change. Introducing the study of six European village
soundscapes in transition. In: TAMK University if applied sciences: Acoustic Environments in
Change.Tampere 2009, S. 19

23 Truax, Barry: Acoustic Communication. 2. Auflage. Westport: Ablex Publishing, 2001, S. 169

24 Miller, William: The anatomy of Disgust. Cambridge: Harvard University Press, 1997, S. 60
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sie als Fliegeralarm diente. Nach dem Krieg wurde der Betrieb als akustische
Zeitansage aus Kostengrinden nicht wieder aufgenommen. Manche Leute wollten
die Glocken zuriick. Neben dem finanziellen Aspekt wurde aber auch gegen die
Glocken argumentiert, dass mittlerweile nur noch wenige Bewohnerinnen um 6
Uhr morgens aufstinden. Der Tages Rhythmus wurde also aus
soziobkonomischen Grunden und Veradnderungen in der 6konomischen Struktur
nicht mehr akustisch angegeben.?®

In der Gesellschaft gut funktionierende Klang Raume sind Orte, an denen wir uns
gerne aufhalten und uns wohlfiihlen. Uns ist oft ganz nicht bewusst, was uns genau
gefallt. Die Stadt Basel sagt dazu: ,Sie kbnnen Ruhe, aber auch Betriebsamkeit
ausstrahlen. Was diesen Orten eine so hohe Aufenthaltsqualitat verleiht, ist deren
besondere Klangqualitat. Sie geben den Stadten einen eigenen Charakter und
sind ein wichtiges Indiz fur die Lebensqualitat in dieser Stadt.“%®

Bei den Forschungsergebnissen der Five Village Soundscapes kam heraus, dass
die akustische Umgebung nicht nur eine Reflektion der Community ist, ein
klangliches Bei-Produkt, sondern dass die Soundscape auch aktiv das Verhalten
der Community beeinflusst.?” Die Teile Soundscape, Community und Stadt sind
ein dicht miteinander verwobenes Netz soziologischer Faktoren.

,Da unsere auditive Wahrnehmung im Vergleich zur visuellen Wahrnehmung
weniger bewusst eingesetzt wird, erkennen wir oft erst den Verlust von guten
Klangraumen, nicht aber deren Vorhandensein,” erlautert das Amt fur Umwelt und
Energie der Stadt Basel weiter. ,Dennoch wirken die akustischen Qualitaten von
R&umen auf unser Unterbewusstsein ein und lenken unser Verhalten an diesem
Ort. Deshalb kann man gute Klangraume auch daran erkennen, wie diese Orte von
der Bevolkerung angenommen und belebt werden.“%8

3.2 Die Macht des lauten Gerauschs

Der Sound kann selbst die politische Dynamik eines urbanen Raums beeinflussen.
Feierlichkeiten der Sklaven in Brasilien, wie zB. Capoeira, wurden lange Zeit
verboten. Diese Art der Unterdriickung, verbindet ganz explizit die Unterdriickung
von Schall mit der Angst vor Menschenmengen und politischen Aufstanden.?® Das
Phanomen der ,Carcerolazos’ beschreibt die Effektivitdt von Larm als
Kontrolimedium, dass auch von den Massen genutzt werden kann. Als Taktik des
Protests erlangte der Cacerolazo erstmals in den 70er Jahren internationale

25 Jarviluoma, Helmi u.a.: Lesconil, My Home. Memories of listening. In: TAMK University if applied
sciences: Acoustic Environments in Change.Tampere 2009, S. 19

26 Was sind gute Klangrdume: https://www.aue.bs.ch/laerm/klangraumgestaltung/gute-klangr-ume.htmi
05.04.2019

27 Schafer, R. Murray: VIl Conclusion. In: ARC Publications: Five Village Soundscapes. 2. Auflage.
Vancouver: 1977 S. 388

28 https://www.aue.bs.ch/laerm/klangraumgestaltung/gute-klangr-ume.html 05.04.29190

2 Siehe beispielsweise: Pondé Vassalo, Simone: Capoeiras e intelectuais. A construcao coletiva de
capoeira ‘autentica’. Rio de Janeiro: Estudos Historicos 32, 2003, S. 106 — 124. In: Gandy, Matthew/Nilsen,
BJ: The Acoustic City. Berlin: Jovis Verlag 2014, S. 11
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#

4 Cacerolazo wdéhrend eines Studierendenstreiks in Quebec, Bild CC, Stefan

Christoff

Bedeutung als die Bevolkerung in Chile wahrend der Militéardiktatur von Augusto
Pinochet ihren Unmut zum Ausdruck zu bringen wollte. Wéahrend der neoliberalen
Finanzkrise in Argentinien im Jahr 2001 und spater bei Studierendenprotesten in
Kanada wurde die Taktik erneut genutzt. Ein Cacerolazo von ausreichender Grol3e
kann aufgrund seiner auditiven Kraft unglaublich effektiv sein, um Menschen auf
die Strale zu ziehen und sie im oOffentlichen Raum wortwortlich
,zusammenzutrommeln®. In Anbetracht der Geschwindigkeit und Spontanitat, mit
der sich ein Cacerolazo ausbreiten kann, und des daraus resultierenden Larms,
kann ein erfolgreicher Cacerolazo die Polizei verwirren, die versucht, die Proteste
zu kontrollieren. Die Taktik kann bei Massendemonstrationen auf der Stral3e
eingesetzt werden, stellt aber auch als Mittel der Macht einen Disruptor dar,
beispielsweise bei der Pressekonferenz eines Politikers oder bei einem
Unternehmensessen. Der Klang kann im Vergleich zu visuellen Protesten nicht
ausgeblendet werden und stort erheblich.3°

Ein weiteres Beispiel ist die Nutzung von religiésen Festivals in Kalkutta, Indien.
Die ,Armen‘ machen wahrend den erlaubten Zeitraumen ,plarrende Musik, die
direkt auf die Hauser der Mittelschicht gerichtet ist“3!. Larm stellt in diesem
Zusammenhang eine Art Wahrung dar, die angesichts der allgegenwartigen Armut

30 Christoff, Stefan: Tactic Cacerolazo, https://beautifultrouble.org/tactic/cacerolazo/ 02.04.2019
31 Kusiak, Joanna: Acoustic Warfare. The silence of Warsaw’s Acoustic Gentrification. In: Gandy,
Matthew/Nilsen, BJ: The Acoustic City. Berlin: Jovis Verlag 2014, S. 13
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und Ohnmacht zuriickgezahlt werden kann. Larm kann, wie die obigen Beispiele
zeigen, auch von der Bevdlkerung als Waffe eingesetzt werden oder als Werkzeug
um einen geografischen Raum zu kontrollieren. Soziale Konflikte Gber Larm
wachsen in Teilen angetrieben von ,Akustischer Gentrifizierung®, die sich in vielen
Stadten ausbreitet, und der zunehmenden Anzahl von Bars und Clubs.3?

Parallel zur wachsenden, politischen Bedeutung von Larm, entstand eine
zunehmende Betonung auf die soziale und kulturelle Bedeutung von Stille. 1969
wurde vom internationalen Musikrat der UNESCO das ,Recht aller Menschen auf
Stille” beschlossen. Diese offizielle Betonung auf Stille kénnte eine Antwort auf die
kurz zuvor populdr gewordenen, experimentellen Sticke von John Cage und

5 Internet Meme: Review
eines offensichtlich giinstigen
Kazoos, das auf Grund seines
'schlechten’ Klangs fiir einen
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westboro baptist church to drown them
out. not the loudest on their own, but
when you've got 70 odd angry queers
kazooing in unison, well...

anderen Avantgarde Kinstlern gewesen sein, die mit dem Medium spielten. Man
sollte aber bedenken, dass der Musikrat, wie zum Beispiel auch das Grazer
Referat fur Larmbekampfung und Schallschutz, eine reine Beratungsfunktion hat
und zwar in Gremien sitzt und Empfehlungen macht, selbst aber keine
Entscheidungsgewalt hat. In der Realitat ist das Erlebnis von echter Stille eher
selten. Nach dem Ausbruch des Eyjafjallajokull im Jahr 2010 herrschte Uber
Europa fur mehrere Tage eine unheimliche Stille, als die subsonischen Luft-
Klanglandschaften des 21. Jahrhunderts voriber-gehend zuriickgingen.

3.3. Bestandteile einer urbanen Klanglandschaft

Wie fast jede Soundscape der Welt besteht auch die urbane Klanglandschaft aus
den von Bernie Krause definierten Grundgruppen:

32 Kusiak, Joanna: Acoustic Warfare. The silence of Warsaw’s Acoustic Gentrification. In: Gandy,
Matthew/Nilsen, BJ: The Acoustic City. Berlin: Jovis Verlag 2014, S. 11
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Anthrophonie, also Klangen, die vom Menschen und seiner Kultur verursacht
werden,

Biophonie, den LautaulRerungen aller nicht-menschlichen Lebewesen sowie der

Geophonie, dem Klang und den Gerauschen, die von den Elementen
hervorgebracht werden also zB. Wind oder Wellen.33

Bis auf wenige Ausnahmen bestehen die allermeisten Ballungsraume zu 90% aus
Klangen der Anthrophonie. Fast immer sind es Vogel, die die hauptamtlichen
Vertreter der Biophonie darstellen, geophone Gerdusche sind kurzzeitig
auftretende Wetter-phdnomene oder das Rauschen der Blatter im Wind.

Tiere in der Stadt

Es gibt einige wenige Tiere, die in der Stadt gehdrt werden kdnnen. Die Arten, die
die Stadte bewohnen, machen sich fast ausschlie3lich Giber Klange bemerkbar, da
dies die einzige Mdglichkeit ist, die ihnen bleibt. Die Sounds dieser Tiere in freier,
urbaner Wildbahn, hauptsachlich Vogel, faszinieren uns Menschen in der
Soundscape deshalb so sehr, weil die Quelle des Klangs praktisch unsichtbar ist.
Bei Grillen, Amseln oder summenden Bienen ist der Klang, der uns umgibt,
abgekoppelt vom Bild, das wir sehen.

Auf der Welt gibt es signifikante Unterschiede in der biophonen Soundscape. Die
Gemeinsamekeit ist, dass die Biophonie eins der wenigen separat identifizierbaren
Soundmarks der Stadt ist, dass dauerhaft neben dem homogenen Gerausch des
Verkehrs horbar ist. Das Geschnatter der Affen stellt eines der sonoren Merkmale
dar, anhand dessen die Stadt Kalkota identifiziert werden kann. Das Knurren der
herumstreunenden Baren ist ein verbreitetes Gerausch in Nordamerikanischen
und kanadischen Stadten geworden. Kleiner Test: Sich nicht das Gerausch eines
bestimmten Tiers beim Gedanken an die Stadt Hamburg und das Wort ,Kutter
vorzustellen.

3.4 Larm

Larm ist unerwiinschtes Gerdusch. Um die Sachverhalte rund um Larm zu
verstehen sind die Begriffe Emission und Immission entscheidend. ,Sie setzen
voraus, dass sie im Zusammenhang mit menschlichen Handlungsweisen stehen
und die entsprechenden Umwelteinwirkungen somit vom Menschen verursacht
sind.“** Bei dem Gezwitscher von Vogeln, dem Rauschen des Meeres und dem
Heulen des Windes kann es sich nach dem Bundes-Immisionsschutzgesetz (DE)
also nicht um Larm handeln. ,Dieser an sich leicht verstandliche Sachverhalt fihrt
in der Praxis der Schallmessung und Beurteilung von Beschwerdesituationen zu
gewissen Problemen, da es manchmal streitig ist, wo die ,Natur® aufhért und ein

33 Website von Bernie Krause, http://www.wildsanctuary.com/ aufgerufen 04.04.2019
34 Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 64
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,verursacher® (Emittent) ins Spiel kommt. Beispiele dafur sind Streitfalle wegen
Tierhaltung (zB. Hahnenschrei, Frosch Gequake aus Gartenteich), Gerdusche
flieRender Gewasser (bei wasser-baulichen Malinahmen) oder Windgerausche
(bei Hochhausern und Freileitungen).“3®

Es kommt gerade bei Naturgerduschen auf den Kontext an. Beim entspannten
Ausflug in den Park klingt das Vogelgezwitscher ganz wundervoll, wenn ein
Festivalbesucher morgens um vier in sein Zelt fallt, mit bereits flauem Magen, ist
er nicht sehr erpicht darauf, den herrlich singenden Vogeln in ihrer aktiven Zeit zu
lauschen. Wahrend des privaten Gesprachs kann der platschernde Brunnen ganz
natzlich sein, um die Nachbarinnen nicht vollzusauseln, die Anwohnerinnen des
Baches Miuihlgang in Graz hingegen sind gemischter Gefuhle, durch
Umbaumaflnahmen einen rauschenden Bach vor die Tir gesetzt bekommen zu
haben.

In der Schweiz sind tagsuber 1,2 Millionen Menschen schadlichem oder lastigem
Stral3en Verkehrslarm ausgesetzt, nachts sind es 1 Millionen. ,Larm wirkt sich
deutlich spurbar auf das Leben aus. Andauernde erhohte L&armbelastungen
machen nachgewiesenermafl3en krank. Larm erhoht das Risiko, an
Herzkreislaufkrankheiten zu erkranken.3¢ Bluthochdruck bis hin zu Schlaganfallen
und Herzinfarkt konnen die Folge sein.“*” AuRerdem werden kognitive
Entwicklungsdefizite von Kindern mit Larmbelastigung in Verbindung gebracht.38

Bereits in den 1970er und 1980er Jahren wurde erforscht, dass Larm bei
Menschen die Bereitschaft zur Hilfeleistung herabsetzt3® und in Kombination mit
weiteren Faktoren wie zB. Provokation oder angestauter Wut und Feindseligkeit
zu Aggressionen fuhren kann.*° Besonders erwahnenswert sind die Erkenntnisse
aus einer Vielzahl von Studien aus der ganzen Welt, in denen die akustische
Lernumgebung von Schulen und Klassenzimmern evaluiert wurde. Durch Larm
hatten Lehrerlnnen einen hoheren Puls, es kam zu Stimmproblemen,
Schulerlnnen gaben bei schweren Aufgaben schneller auf, die Motivation nahm ab
und die Lernleistung insgesamt wurde geringer. Die Optimierung der akustischen
Lernumgebung sollte also eine hohe Prioritat haben.

35 Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stidtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 64

36 Maschke, Christian: Cardiovascular effects of environmental noise. Research in Germany. In: Noise &
Health, 2011, Band 13, Heft 52, Seite 205 - 211

37 Lercher, Peter/Widmann, Urlich/Thudium, Jiirg: Hypotension and Environmental Noise. A Replication
Study. In: Environmental Research and Public Health 2014, Heft 11, S. 8661 - 8688

38 Stansfeld, S.A. u.a.: Aircraft und road traffic noise and children’s cognition and health. A cross-national
study. 0.0.: The Lancet 365 2005, S. 1942 -1949

39 Korte/Ypma/Toppen: Helpfulness in Dutch society as a function of urbanization and environmental
input level. In: Journal of Personality and Social Psychology 1975, 32(6), S. 996-1003

40 Jones/Chapman/Anon: Noise and Society. Chichester: John Wiley & Sons 1984
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Der Grund, weshalb Larm ungesund ist, ist die menschliche Natur. ,Das
Gehorsystem des Menschen wurde primar als Alarm- und Warnsystem
angelegt.Es gilt als nicht abschaltbarer Sensor fir Umgebungsgefahren, die sich
Uber akustische Wahrnehmungen bemerkbar machen. Das menschliche Gehirn
analysiert die Schallsignale, u.a. wird der Bedrohungscharakter identifiziert oder
es werden auch Assoziationen mit friiheren Erlebnissen hergestellt. Dadurch ist
der Organismus rund um die Uhr bereit, auf Gefahrensituationen zu reagieren. Als
Reaktionsmuster gibt es Angriffs- oder Fluchtreaktionen, beides stressbetonte
Reaktionsmuster, die zur Steigerung des Aktivierungszustandes fiihren.“!

Unbewusst passiert sehr viel im Korper, was langfristig gesundheitsschadlich ist.
,Der Organismus reagiert vor allem mit Erh6éhungen des Wachheitsgrades,
Veranderung des Muskeltonus, Erhéhung des Blutdruckes, Erhéhung der
Herzfrequenz, Veranderung der Durchblutung verschiedener Organsysteme,
Veranderungen der Schlaftiefe bis zu Aufwach- und Schreckreaktionen,
Veréargerung, Ablenkung bei konzentrierter Arbeit usw. Viele dieser Reaktionen
werden durch Stresshormone vermittelt. Larm wirkt hier nicht direkt auf bestimmte
Organsysteme ein, vielmehr ist er Vermittler von Stressreaktionen, die vorerst als
Belastigung erlebt werden, bei Fortbestand selbst Krankheitswert erhalten oder
bestehende Erkrankungen verschlechtern konnen.“4?

Doch nicht nur gesundheitlich sollte Larmschutz den Planenden eines neuen
Viertels zu bedenken geben, auch 6konomisch betrachtet macht es gerade
langfristig Sinn, ruhige Umgebungen zu schaffen. ,Larm bewirkt erhebliche
Wertverluste bei den larmbelasteten Immobilien. Wohnungen an larmigen Lagen
erzielen in aller Regel tiefere Mieteinnahmen oder Verkaufspreise als an ruhigen.
Larm beeinflusst auch die Siedlungsentwicklung, denn Ruhe ist ein zentrales
Kriterium flr eine gute Wohn- und Siedlungsqualitat. Hohe Larmbelastungen in
Siedlungsgebieten machen diese fir Wohnungssuchende unattraktiv und
schrdnken die Handlungsspielraume der Gemeinden insbesondere bei
Siedlungsentwicklung nach innen ein.“*® Deshalb entscheiden Stadte immer 6fter
nach aul3en zu expandieren, da Bauvorhaben im Kerngebiet auf Grund zu hoher
Larmbelastung bereits gar nicht mehr genehmigt werden kénnen.

Larm ist fur ein Siebtel der 9 Milliarden Franken (7,9 Mrd. €) Umweltschaden durch
Verkehr verantwortlich. ,90% des Schadens durch Verkehrslarm entstehen im
Immobilienbereich, und zwar durch Wertverluste von Liegenschaften und
geringere Mietzinse infolge larmiger Wohnlagen.“44 In Deutschland sieht es &hnlich

41 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft: Handbuch Umgebungslarm. Minderung und
Ruhevorsorge. 2. Aufl. Wien: BMLFUW 2007, S. 27

42 Ebenda

43 Bundesamt fiir Umwelt BAFU (Hrsg.)(CH): Lirmbelastung der Schweiz. Ergebnisse des nationalen
Larmmonitorings sonBASE, Stand 2015., Bern: Bundesamt fiir Umwelt 2015 Umwelt-Zustand, Nr. 1820: 30 S.7
4 Fischer, Fredy: Verkehrslarm geht ins Geld. In: Bundesamt fiir Umwelt BAFU (CH): Natiirliche Ressourcen
in der Schweiz. Umwelt; Ruhe schiitzen. 2013, Heft 1, S. 20
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aus. Die WHO gibt als Ziel einen Mittelungspegel von 40dB(A) oder weniger nachts
und 60dB(A) tagsiuber an. Da ist es nicht weiter tiberraschend, dass das bayrische
Landesamt fur Umweltschutz ermittelt hat, dass Einfamilienh&duser, die einem
mittleren Larmpegel tUber 50dB(A) ausgesetzt sind, um ca. 1,5% an Wert pro
weiterem dB(A) verlieren. Bei Mietzinsausfallen liegt der Wert bei 0,9%.4°

,GUT GESTALTETE STRARENRAUME SIND KEIN LUXUS — SIE SIND EINE NOTWENDIGKEIT. SIE
PRAGEN DAS IMAGE EINER STADT UND DEN WERT VON GRUNDSTUCKEN WESENTLICH.“46

Oft wird vergessen, dass dieser dkonomische Schaden durch Larm ja nicht nur
privatwirtschatftlich ist. Verringerte Immobilienpreise und verminderte Mieteinkilinfte
bremsen die Steuereinnahmen der Gemeinden. Fir diese ergeben sich weniger
Einnahmen aus Mieteinklinften, Grunderwerbssteuer und Grundsteuer, wenn
Kaufpreise und Mieten sinken.

Die Gesamtkosten von L&rm konnen nicht beziffert werden. ,Neben den
Immobilien-werten entstehen vor allem auch Kosten durch medizinische
Behandlungen von larmbedingten Krankheiten, Unféalle aufgrund larmbedingter
Konzentrationsstérungen und Produktionsausfélle, da die betroffenen Personen
zeitweise oder dauerhaft nicht als Arbeitskrafte zur Verfligung stehen.“4’ Zwar sind
diese Faktoren nicht eindeutig zahlbar, sie sollten bei der Kalkulation von Projekten
und der Planung von Larmverhindernden MalRhahmen miteinbezogen werden.

Die Kosten von Malnahmen der Larmaktionsplanung sind oft Thema in der
Diskussion rund um Bauprojekte, in die Diskussion sollte jedoch mit einfliel3en,
dass die erzielbaren Larmminderungseffekte auch einen erheblichen monetaren
Nutzen haben, insbesondere im Hinblick auf vermiedene Gesundheitskosten und
Immobilienwerte. Werden alle Faktoren grob zusammengerechnet nennt die
vorliegende Literatur beispielsweise jahrliche, dem StralRenverkehrslarm
zuzurechnende Kosten in Hohe von 130€ pro Person mit Larmbelastungen Uber
65 dB(A).*® Dieses Argument ist in der Realitat nur schwer verkauflich, so sind die
.Kosten“ fur den Larm zu breit auf verschiedene Trager verteilt. (Siehe S. 71
Stichwort Geh-/Radweg)

4 Richard: Hinweise zur Aufstellung von Larmaktionsplinen auBerhalb von Ballungsrdumen. In:
Larmbekampfung 2013, Band 8, Heft 5, S. 186f

46 Heinz, Harald, Schéne StraRen und Platze. Funktion, Sicherheit, Gestaltung. Bonn: Kirschbaum Verlag
2014, S. 30

47 Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stidtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 63

48 Popp, Christian u.a.: Lirmschutz in der Verkehrs- und Stadtplanung. Handbuch Vorsorge, Sanierung,
Ausflihrung. Bonn: Kirschbaum 2016. S. 235
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Szenario Kosten (€) Betroffene LKZ- Kosten- Volkswirt-
a. LAP pur Ly Minderung  wirksamkeit schaftliche
b. LAP+VEP > 50dB(A) (€/LK2) Amortisation
Nullfall = 65600 = = =

A kurzfristige 276000 o0 6 ah 6 0,2 Jahre

MaBnahmen 308000 59 S 7 0,2 Jahre

B Kurzfristmaflnahmen 576 000 = 55 1,5 Jahre
mit laufenden Kosten 576 000 63500 24%

C mittelfristige 1116 000 . 31 0,9 Jahre

Mafinahmen 3841000 e agn 106 3,0 Jahre

D fachlicher Vorschlag 1968000 A ey 35 1,0 Jahre

fiir Aktionsplan 4726000 579 L% 84 2,4 Jahre

E Referenzbetrachtung: 750000 28 0,8 Jahre
6,2 %

Umgehungsstrafien 17 550 000 95903 e 645 18,0 Jahre

F Kurzfristmanahmen 181000 4 0,1)Jahre
S 60200 9,5 %

ohne Tempolimit 213000 5 0,1 Jahre

G ,,politischer* Vorschlag 1297000 e i 28 0,8 Jahre

fiir Aktionsplan 4054000 595 i 88 2,4 Jahre

LAP 2013 1800000 s, B 39 1,1 )ahre

beschlossener Aktionsplan 4138000 595 gl 90 2,6 Jahre

Vergleich der Szenarien A bis G fiir den Vorentwurf und die schlieBlich beschlossene Fassung fiir den (Larm-)
Aktionsplan Norderstedt im Hinblick auf ihre Kosten (a. = obere Zeile: Kosten, die erst durch Ma3nahmen
des LAP entstehen; b. = untere Zeile: Kosten, die den MaRnahmen des LAP zuzuschreiben sind und Kosten
von MafRnahmen, die bereits und damit urspriinglich im VEP enthalten waren), larmmindernde Wirkung,
Effizienz (Kostenwirklichkeit) und volkswirtschaftliche Amortisation (Quelle: Larmkontor 2008; PRR 2008).
6 Kosten-Wirksamkeits- und Kosten-Nutzen-Analyse fiir den Lédrmaktionsplan

Norderstedt

Doch sind es wirklich immer nur LarmschutzmalRnahmen, die wir brauchen? Wie
steht es mit der akustischen Toleranz? Aktuelle Themen wie die innere
Verdichtung und eine steigende Verknappung der unbebauten Grundstiicke geben
Anlass, kritisch tGber unsere Haltung im Umgang mit dem Larm und Uber unsere
Anspriche an private RAume nachzudenken. Mit dem sozialen Aufstieg vieler
Menschen stieg auch der gefuhlte Anspruch auf Ruhe. Wie sinnvoll ist ein stetes
Erhohen der Anforderungen an akustische Larm- und Schallminderungs-
mafl3nahmen?

Waren friher insbesondere Handwerksbetriebe und das tagliche Leben fir eine
unverkennbare ,akustische Identitat” verantwortlich, Uberschneidet sich heute
besonders der Verkehrslarm mit dem ortsspezifischen Klang der Stadt, Gesprache
von Menschen im Café, der Musik aus der Bar, der Lautsprecheransage eines
fahrenden Zuges im Bahnhof. Diese Uberschneidung, die ein Rauschen in der
Stadt erzeugt, kann als Lo-Fi Soundscape bezeichnet werden. Diese beschreibt
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eine Klanglandschaft, bei der einzelne Klangquellen nicht mehr ortbar sind und die
Sphéare verschwimmt. Bei eine Hi-Fi Soundscape hingegen kdnnen einzelne
Klangquellen ausgemacht- und raumlich und zeitlich zugeordnet werden. Hi-Fi
Soundscapes sind also an ruhigen Orten zu finden, besonders aul3erhalb der
Stadte. Aber tragt der hohe Larmpegel allein die Schuld an akustisch unklaren
Stadtraumen, oder ist unsere Wahrnehmung einfach nicht mehr fahig, die auditive
Kulisse der Stadt differenziert wahrzunehmen?

Die Ohren des Durchschnittsbirgers und der Durchschnittabirgerin sind nicht
geschult. Ein Grof3teil der Bevolkerung ist Zuschauerln und nicht Zuhérerin.
Kindern in der Schule in Gehdrbildung oder dem von Murray Schafer erfundenen
Ear-Cleaning auszubilden, also die Ohren feinflhliger zu machen, wird immer
schwieriger je lauter es wird. Aber wird es wirklich lauter? Oder sind Menschen
zwar qualitativ horend stumpfer aber quantitativ, auf La&rm bezogen, feinflhliger
geworden?

Ungeachtet der Tatsache, dass es in den letzten Jahren nicht lauter geworden ist,
nehmen die Larmklagen bei fast allen Verkehrsarten zu — dieser Trend ist
international feststellbar. Wo liegen die Grinde? Vor dem Hintergrund der vom
Sozioligen Ulrich Beck 1986 formulierten These eines sich abzeichnenden
Wandels von der Industriegesellschaft hin zur ,Risikogesellschaft® konnte
spekuliert werden, dass die Technisierung der Welt — einschlief3lich Land- und
Luftverkehr — immer weniger mit den Etiketten des Fortschritts assoziiert, sondern
zunehmend als bedrohlich wahrgenommen wird.*°

Die Beurteilung von Larm verandert sich seit Jahrzehnten. Die gleiche
Larmbelastigung setzt heute bei deutlich geringerer Larmbelastung ein als noch
vor Jahren. Die Differenzierung zwischen erheblicher Belastigung (im Sinne § 3
BImSchG (DE)) und larmverursachender Gesundheitsbeeintrachtigungen wird in
Zukunft wohl immer weniger werden, da aus Sicht der Larmwirkungsforschung
vermutet wird, dass fur beide Wirkungen die gleiche Larmbel&stigung Ursache sein
kann.>®

Fest steht: ,Uber 10 Millionen Menschen sind in Deutschland dauerhaft einem
Schallpegel von tber 65 dB(A) tagsuber ausgesetzt, einem Pegel, ab dem das
Risiko fur Herz-Kreislauf-Erkrankungen signifikant ansteigt. Entsprechend fuhlen
sich laut einer reprasentativen Umfrage des Umweltbundesamts 2010 mehr als
die Halfte der Bevdlkerung (55 %) durch Stral3enverkehrslarm belastigt, davon
11 % sogar stark oder auBerst belastigt.“>!

49 Beck, Ulrich: Rist Society. Towards a new modernity. London: 1992, S.36

0 popp, Christian u.a.: Lirmschutz in der Verkehrs- und Stadtplanung. Handbuch Vorsorge, Sanierung,
Ausfiihrung. Bonn: Kirschbaum 2016. S. 34

51 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stidtebauliche Larmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 64
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In Deutschland hat das ,Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umweltwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und dhnliche Vorgange*
(Bundes-Immissionsgesetz — BImSchG), eine grofe Bedeutung. In der
Begriffsbestimmung werden in diesem Gesetz schadliche Umwelteinwirkungen als
solche definiert, die ,nach Art, Ausmall oder Dauer geeignet sind, gefahren,
erhebliche Nachteile oder erheliche Belastigungen fur die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft herbeizufiihren“.>? In diesem Zusammenhang werden die Begriffe
,Gefahr’, ,erheblicher Nachteil' und ,erhebliche Belastigung‘ jedoch nicht weiter
konkretisiert.

In der Larmwirkungsforschung wird deshalb seit geraumer Zeit versucht, diese
Begriffe genauer zu definieren und inhaltlich zu flllen. Im Bereich der Larmwirkung
lassen sich normalerweise keine festen Schwellen finden, oberhalb derer
spezifische Wirkungen mit Sicherheit auftreten. Ebenso lassen sich auch keine
exakten Schwellen finden, unterhalb derer Larmwirkungen mit Sicherheit nicht
auftreten.

Lautheitspegel der Grenz- Orientierungs- und Richtwerte sind oft ein politischer
Kompromiss und schlielBen auch schwere Beeintrachtigungen nicht aus. Es ist
ausgesprochen schwierig, auf Basis von Messergebnissen verlasslich zu
beurteilen, ob Larmwirkungen entstehen oder nicht, was die Bewertung von
Larmsituationen sehr kompliziert macht. Zwar sind Messwerte politisch gesehen
momentan noch die einzige messbare Orientierung in Fragen des Larms, sollten
aber langfristig durch subjektivere Methoden und Ldsungen ersetzt werden,
vorausgesetzt ein gesundheitlicher Schutz ist gegeben. Denn ein Fakt ist
unumganglich: Unbeachtet der Schonheit nachhaltiger, urbaner
Klanglandschaften, steht fest, dass eine nachtliche, ruhige Umgebung nicht
gesundheitsgefahrdend ist.

Der renommierte Wissenschaftler auf den Gebiet der Umwelt Gestaltung und
Akustik, Jian Kang, beschreibt die Nutzung der Einheit ,Noy‘ als die subjektiv
wahrgenommene Lautheit. Mit der Nutzung dieser Einheit wére ein erste Schritt in
Richtung subjektiverer Klangbewertung getan. Genau wie bei der Einheit ,Sone’,
entspricht die Steigerung von 1 auf 2 Noy einer Verdoppelung der empfundenen
Lautstarke. Die Einheit wurde erstmalig in der Bewertung von Fluglarm
eingesetzt.53 Obwohl in Richtlinien meistens der A-bewertete Schallpegel in
Betracht gezogen wird, sollte auch die Charakteristik des Ton-Spektrums
berlcksichtigt werden. Tonale Komponenten kénnen zB. die Belastigung bei
gleicher Lautstarke erhdhen. Tiefe Frequenzen sind nachgewiesenermal3en ein
erheblicher Storfaktor im urbanen Raum. Andere Faktoren sind zB. die

52 Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. November 2014 (BGBI. | S. 1740) gedndert worden ist.
53 Kang, Jian: Urban Sound Environment. New York: Taylor & Francis, 2007, S. 4
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Regelmaligkeit des Klangs, das maximale Level, die Zeit des Anschwellens und
die Dauer.>

Auch wurde untersucht weshalb wir Larm als storender oder angenehmer
empfinden. Ein erheblicher Grund ist Angst. Einige Klange werden mit Gefahren
wie einem Flugzeugabsturz verbunden. (Kryter 1982) Ahnlich wirkt Larm auch,
wenn den Hoérenden bewusst ist, dass der Larm gesundheitsschadlich ist. (Nelson
1987) Wenn Menschen wirtschaftlich von der Larmquelle abhangig sind, wird der
Larm als weniger storend wahrgenommen (Miedema and Vos 1999). Mehr dazu
in Kapitel 4.3.

,Die Erweiterung der kommerziellen Messtechnik um die zusatzlichen Aspekte
einer gehorgerechten Schallmesstechnik bedeutet nicht automatisch auch eine
Erhéhung der Kosten fur LarmminderungsmalRnahmen. Im Gegenteil, dadurch,
dass gezielt Gerauschanteile erkannt werden, die fir einen unangenehmen
Gerauscheindruck oder die Belastigung durch Larm verantwortlich sind, kénnen
haufig aufwendige, breitbandige Schallminderungsmaflnahmen vermieden
werden."®® Eine breitbandige Reduzierung eines Gerausches zB. um 3 dB kann ja
nach Umstand verhaltnismafiig kostenaufwendig sein. Weist das Schallereignis
jedoch auffallende Merkmale auf (zB. Modulationen), die die Rauhigkeit
hervorrufen, so wird eine solche Gerauschsituation nach einer durchgefiihrten
Reduzierung des Gesamtpegels um 3 dB als unverandert lastig beurteilt. Die
gehorgerechte Schallanalyse erlaubt durch gezielte Ma3nhahmen, indem zB. durch
andere raumliche Anordnung, durch Verschiebung einzelner
Spektralkomponenten in andere Spektralbereiche, wo sie durch angenehme
Gerdausche maskiert werden oder durch gezielte Manipulation von
Teilgerduschkomponenten, haufig eine erheblich kostenginstigere Durchfuihrung
von MalRnahmen zur Verbesserung der Gerausch Qualitat.

3.5 Die nachhaltige Stadt der Zukunft

,NACHHALTIGE ENTWICKLUNG HEIRT, DEN BEDURFNISSEN DER HEUTIGEN GENERATION ZU
ENTSPRECHEN, OHNE DIE MOGLICHKEITEN KUNFTIGER GENERATIONEN ZU GEFAHRDEN, IHRE
EIGENEN BEDURFNISSE ZU BEFRIEDEN. “ °®

Im 21. Jhd. Hat die europaische Stadt langst aufgehort, tGber ihre Stadtgrenzen
hinauszuwachsen, teils als Folge der demografischen Veranderungen und teils als
Folge der wirtschaftlichen Umstrukturierungen — neue arbeitsintensive Gewerbe in
den Stadten fehlen. Die Uberalterung in den Industriegesellschaften wird
automatisch dazu fihren, dass die Leute fragen: Wo kann ich ful3laufig meine
Erledigungen machen, zum Arzt und zur Freizeitunterhaltung kommen? Fur

54 Kang, Jian: Urban Sound Environment. New York: Taylor & Francis, 2007, S. 4

55 Tagungsband des internationalen Seminars: Psychoakustik. Gehérbezogene Lirmbewertung. 2. Aufl.
Innsbruck: Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie 1994, S. 122

56 Brundtland-Kommission: Unsere Gemeinsame Zukunft, Oxford University Press 1987
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Senioren ist das Wohnen in verdichteten Quartieren einfacher. Mehr Einwohner
bedeuten auch eine hohere Konsumentinnennachfrage, von der zB. zwei
Backereien leben konnen. Man kann wahlen — so entsteht eine hdohere
Lebensqualitat.

Das neue Nachhaltigkeits-Zeitalter kann also beschrieben werden als die Epoche,
in der Stadte mit Nachdruck komprimiert und verdichtet werden muissen; ein
urbaner Trend, der parallel zur gegenwartigen Entwicklung in der Welt der
Datenspeicherung lauft.

Europas Metropolen durfen kein neues Land fur ihre Weiterentwicklung
verbrauchen — sie verfugen bereits Gber genug Land, das nur regeneriert werden
muss. Eine Stadt sollte im nachhaltigen Optimalfall auch so ausgelegt sein, dass
sie sich mit Lebensmitteln aus dem Umland versorgen kann. So stammt Londons
Okologischer Fulabdruck (und somit auch eine Menge Verkehrslarm) zur Halfte
aus Produktion und Verbrauch von Lebensmitteln, die von weit weg hergeschafft
werden mussen. *7

In vielen Fallen ist das akustische Gerduschminderungspotential bereits
weitgehend ausgereizt. Die Larmminderungspolitik der Zukunft wird sich also nicht
nur auf die geschickte Kombinationen verschiedener akustischer Maflinahmen
verlassen konnen. Vielmehr mussen psychoakustische Maf3nahmen in den Fokus
ricken, um langfristig und somit nachhaltig fur Zufriedenheit zu sorgen. Bei der
Evaluation von MalRnahmen kommt oft heraus, dass im Zuge der Nachhaltigkeit
die Larmbekampfung in einer starken Konkurrenzsituation mit anderen
Umweltaspekten steht. Zielkonflikte kdnnen zB. auftreten, wenn die
Larmaktionsplanung weitere Verkehrsstrome auf bereits hoch belasteten
HauptstraBen  bindelt und dies dort zur  Uberschreitung  von
Luftschadstoffgrenzwerten fuhrt. Ein Zielkonflikt kann auch entstehen, wenn
Ampeln zum Verflissigen des Stadtverkehrs umgeschaltet werden und dies zu
Lasten einer OPNV-Bevorrechtigung geht.

Es entstehen jedoch auch positive Wechselwirkungen mit benachbarten
Zielfeldern der Stadt-, Umwelt- und Verkehrsplanung. Es ist daher sinnvoll, die
Larmaktionsplanung frihzeitig auf mogliche Synergien und Zielkonflikte mit
anderen Planungen zu untersuchen. Die betreffenden Effekte tauchen bei den
MalRnahmen zu Klimaschutz, zur Luftreinhaltung und allgemeiner
Aufenthaltsqualitat auf.

Folgende Synergien sind dadurch mdglich:

e Forderung der Nahmobilitstt und des Umweltverbundes, innovative
Verkntpfung von Mobilitatsangeboten

57 Gaines, Jeremy/Jager, Stefan: Ein Manifest fiir nachhaltige Stadtplanung. Think Local, Act Global.
Miunchen: Prestel Verlag 2009, S. 78
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e MalRnahmen zur Dampfung des Kfz-Zielverkehrs wie beispielsweise
Parkraummanagement

e StralRenverkehrsrechtliche = MalRnahmen  wie niedrige  zulassige
Hochstgeschwindigkeiten oder LKW-Verbote

e Passiver Schallschutz und energetische Gebaudesanierung®8

Die perfekte, nachhaltige Stadt der Zukunft, es gibt sie nicht. Genau wie es
verschiedene Geschmacker und politische Haltungen gibt, gibt es keine ,schonen
oder ,hasslichen’ Klange, keine fir alle Menschen wohlklingende Architektur. Sie
meisten akustischen Baumafinahmen erfillen einen Zweck. Sie sollen dampfen
oder verstarken, mehr nicht.

Eine Stadt ist ,ein in steter Wandlung begriffener Vielzweckbau, ein Gehéause fur
viele Funktionen, an dem viele Hande bauen. Vollstdndige Spezialisation und
reibungsloses Ineinandergreifen sind jedoch unwahrscheinlich und auch
unerwtnscht. Die Form muss in gewissem Grade den Absichten und Auffassungen
ihrer Bewohner gegentber unverbindlich und flexibel bleiben. ,Die gestaltete
Umwelt der Stadt sollte im besten Sinne von den Kinsten geschaffen und den
menschlichen Zwecken entsprechend eingerichtet werden.“>°

Wissenschaftlerinnen, Zukunftsforscherlnnen und Philosophinnen haben bereits
ein Bild der Stadt von morgen vor Augen. Das deutsche Umweltbundesamt stellt
sechs Haupteigenschaften in der Publikation: ,Stadt von Morgen® in den Fokus;
Umweltschonend mobil — larmarm — griin — kompakt — durchmischt.®® Hier steht
larmarm an zweiter Stelle. Selbst wenn man davon ausgeht, dass die Reihenfolge
eher zufallig oder passend zum Duktus gewahlt wurde, allein die Tatsache, dass
die Eigenschaft ,|armarm® Gberhaupt genannt wurde, ist schon ungewdhnlich. Bei
der Literaturrecherche fiel auf, dass es kaum Bucher zur Stadtplanung und
Entwicklung gibt, die sich mit mehr als zwei Satzen mit Akustik in der Stadt
beschaftigen und dabei mehr hervorbringen als Larmschutzwande und Fenster.

In der Vorstellung der Mitarbeiterinnen der Abteilung 3 /“Verkehr, Larm und
raumliche Entwicklung” im Umweltbundesamt, sieht die Stadt der Zukunft
folgendermal3en aus: ,,Obwohl die Stadt die Baulicken im Quartier mit neuen
Wohn- und Geschéfts-gebauden sowie kleineren Gewerbebetrieben geschlossen
hat, kbnnen Sie nachts ruhig und ungestort bei offenem Fenster schlafen. Zur
Arbeit nehmen Sie das Fahrrad, die neuen Radschnellwege sind direkt, sicher und
bequem. Auch Bahnen und Elektrobusse erreichen dank der engen Taktung des
Fahrplans und eigener Fahrspuren im Handumdrehen so gut wie jede Ecke der
Stadt. Wenn Sie doch mal ein Auto brauchen, ordern Sie per App ein leises und

58 Popp, Christian u.a.: Lirmschutz in der Verkehrs- und Stadtplanung. Handbuch Vorsorge, Sanierung,
Ausfiihrung. Bonn: Kirschbaum 2016. S. 234

%9 Lynch, Kevin: Das Bild der Stadt. Cambridge/Massachusetts: M.I.T Press & Harvard University Press
1965, S. 110

50 Umweltbundesamt: Die Stadt fiir Morgen. Umweltschonend mobil — larmarm — griin — kompakt —
durchmischt. 2. Auflage. Bonn: Umweltbundesamt 2017, S. 1
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emissionsfreies Elektroauto — aufladen geht ganz einfach, sogar am Laternenpfahl
direkt vorm Haus."“6?

Die Ideen und der Wille sind also da, weshalb passiert wenig bis gar nichts
Stadtebauliches in diese Richtung? Das wichtigste Mittel fur Fortschritt, fur
Neubewertung und Veranderung ist der politische Wille. Mut der Politikerlnnen,
Herausforderungen ernst zu nehmen und statt nur dariiber zu diskutieren auch
aktiv anzugehen, ist der wichtigste Schritt in Richtung angenehmer Soundscape.
So geschehen mit dem Uberraschungsprojekt Sarjadje-Park in Moskau, dem
ersten neuen offentlichen Park im Zentrum der Stadt seit 70 Jahren, neu errichtet
auf dem wohl teuersten Grundstiick des ganzen Landes.

Nur, wenn auch Entscheidungen getroffen werden, die unpopular wirken kdnnten,
handeln  Politikerinnen und die verantwortlichen Kommunen wirklich
verantwortungsvoll fir Wahlerinnen. Dabei ist Larmschutz ein Thema, das viele
Menschen unterstitzen. 79 Prozent der Befragten einer reprasentativen Umfrage
des Bundesumweltministeriums (DE) winschen sich eine Stadtentwicklung, die
Alternativen zum Auto starkt.5? Allerdings ist La&rm auch ein Thema der sozialen
Schicht.

Das Deutsche Institut fur Urbanistik hat im Auftrag des Umweltbundesamtes im
Rahmen eines Forschungsvorhabens Grundlagen und Handlungsempfehlungen
fur ein Problem erarbeitet, welches durch die Akustik die Schichten der
Bevolkerung bestimmt und pragt: ,Menschen mit geringerem Einkommen niedriger
Bildung sind oft héheren Gesundheitsbelastungen ausgesetzt als Menschen, die
sozial bessergestellt sind.“63 Zu diesen Belastungen gehort zum groRten Teil der
Larm. Wie bereits in Kapitel 3.4 erlautert, sind Hauser und Wohnungen in
Autobahnnéhe oder in Einflugschneisen zu Flughafen deutlich gunstiger.

Wo ein politischer Wille ist, findet sich auch ein Weg, zielfihrende Malinahmen zB.
durch Umverteilung vorhandener Mittel zu finanzieren. Die Finanzierung scheint
den groRten Hemmfaktor bei der akustischen Planung von Projekten darzustellen.
Laut Aussage des Grazer Referats fur Larmschutz wird zu Beginn des
Planungsprozesses grof3erer Bauprojekte umfassender Larmschutz vorgesehen,
der dann Schritt flir Schritt bei Fortschreiten des Bauvorhabens weniger wird, bis
er sich knapp in den gesetzlichen Vorgaben befindet.

Wenn Geld der Storfaktor ist, wer soll also bezahlen? Dazu gibt es zB. vom
Bundesumweltamt (DE) einige Vorschlage. So kénnten Subventionen fir
umweltschéadliche Technologien, besonders im Verkehrssektor abgebaut werden.
Im Jahr 2012 betrugen diese in Deutschland 28,6 Milliarden Euro. Den Staat kostet

61 Umweltbundesamt: Die Stadt fiir Morgen. Umweltschonend mobil — ldrmarm — griin — kompakt —
durchmischt. 2. Auflage. Bonn: Umweltbundesamt 2017, S. 1

62 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB): Umweltbewusstsein
in Deutschland 2016. Ergebnisse einer reprasentativen Bevolkerungsumfrage. Marz 2017

63 Difu-Berichte 4/2014: Umweltgerechtigkeit in stadtischen Raum. In: Lirmbekampfung 2015, Band 10,
Heft 2, S. 54
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zB. die Subventionierung von Diesel mittlerweile 7,8 Milliarden Euro pro Jahr, gut
3,5 Milliarden davon entfallen auf Nutzerinnen von Diesel-Pkw. Selbst bei Abzug
der hoheren Kfz-Steuern fur Dieselfahrzeuge bleiben rund 1,5 Milliarden Euro
Subventionen fir die Dieseltechnologie jedes Jahr. Zum Vergleich:
Elektrofahrzeuge werden im Jahr mit 200 Millionen Euro gefordert.54

Menschen lieben das Auto. Es wird so schnell nicht von der Bildflache
verschwinden. Selbst wenn der Nah- und Fernverkehr noch so gut ausgebaut wird,
das Auto hat Vorteile — auch akustisch — die kein 6ffentliches Verkehrsmittel hat.
Es stellt eine der méchtigsten Horumgebungen dar, einer der wenigen Orte, an
denen der Mensch horen kann, was er will, so laut wie er es will, ohne schlechtes
Gewissen um die Ohren der anderen zu haben. Man kann sogar so laut singen,
wie man mdchte, das Auto ist der allgegenwartigste Konzertsaal, die Dusche
unserer Zeit.%> Das private Kfz ist eine Erweiterung des Zuhauses, heute mehr
denn je. Gadgets lassen die Fahrenden sich fuhlen wie im heimischen
Wohnzimmer.

Architektinnen sind nun hin und hergerissen: Einerseits missten sie nachhaltig
bauen, mit mdglichst kurzen Wegen, gleich fir wen, auch mit sozial durchmischten
Quartieren. Doch was tun, wenn es fur qualitéatvolle Strukturen in der Verdichtung
noch einen zu kleinen Markt gibt? Nur wenn das verdichtete Wohnen in der Stadt
auf diese Art insgesamt attraktiver wirde, lieBe sich auch die fortschreitende
Zersiedlung stoppen. Bauliche Dichte darf insgesamt nicht zu hoch sein, weil
dadurch die Wohnqualitat und das Stadtklima negativ beeinflusst werden. Diese
Anspriche kann man mit zweigeschossigen Einfamilienhausern, genauso wie mit
achtgeschossigen Mietshausern realisieren. Das ist der Spielraum in dem Bauen
verkehrstechnisch und damit auch larmtechnisch nachhaltig ist.

3.6 Uber Belastung und Belastigung: Warum Grenzwerte niemals die Loésung
sein werden

Das wachsende Bedirfnis gleichermalRen nach Belebung als auch nach Ruhe,
verlangt nach neuen Ideen zur Stadtentwicklung und urbaner Gestaltung. Das Amt
fur Umwelt und Energie der Stadt Basel hat deswegen neue Denkansatze
vergffentlicht. ,Die Entwicklung der Stadte und deren Aufenthaltsqualitat - und
damit unser Wohlbefinden in der Stadt - sind messbar: an der akustischen Vielfalt
und am Klangreichtum. Die Klangqualitdt einer Stadt ist nicht allein durch
Grenzwerte und Larmschutz-bestimmungen beeinflussbar. Eine Stadt darf und soll
sich wie eine Stadt anhdren, mit allen auditiven Sinneseindriicken, die wir mit
Stadtgerduschen verbinden. Somit klingt eine Stadt eben auch nach Stral3en- und
Schienenverkehr, nach technischen Gerduschen von Luftungsanlagen, nach
Tramgebimmel und Bauldrm. Sind neben diesen Gerauschen natirliche

54 Umweltbundesamt: Die Stadt fir Morgen. Umweltschonend mobil — ldrmarm — griin — kompakt —
durchmischt. 2. Auflage. Bonn: Umweltbundesamt 2017, S. 10

55 Bull, Micheal: Soundscapes of the Car. A Critical Study of Automobile Habitation. In: Back, Les/Bull,
Michael: The Auditory Culture Reader. Oxfort: Berg 2003, S.176
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Gerdusche  wie  Wassergeplatscher,  Vogelstimmen, Blatterrauschen,
Menschengemurmel und Schritte hérbar, befinden wir uns in einer urbanen
Umgebung mit hoher Klangqualitat.“6®

Die Wahrnehmung des Menschen widerspricht, wie allzu oft, auch in der Frage
des Larms der gemessenen Welt der Werte und Gesetze. Ein gutes Beispiel dafur
ist die ,3-dB(A)-Regelung’ in den Larmschutz-Richtlinien-StVé’. Diese gibt vor,
dass lediglich LarmschutzmalRnahmen angewendet werden dirfen, die eine
Pegelsenkung von 3dB(A) oder mehr erreichen. Es wurde aber bewiesen, dass
Pegelreduzierungen kleiner als 3dB(A) sowohl wahrnehmbar-%8, als auch sehr
effektiv darin sind, Lebensbedingungen zu verbessern. Die ,3-dB(A)-Regelung® ist
wissenschaftlich nicht begriindbar.®®

So macht eine Studie’® deutlich, dass Geschwindigkeitsbeschrankungen auch an
innerortlichen HauptstraBen machbar sind und die Larmbelastigung der
Anliegerlnnen reduzieren. Mit Tempo 30 nachts wird die Belastigung verringert und
von Anliegerinnen positiv bewertet. Personen, die von Larm belastet sind,
bewerten Tempo 30 positiver als Nicht-Betroffene und auch die Mehrheit der
Autofahrerinnen nimmt an, dass Tempo 30 zu einer leiseren Situation fuhrt. In
Magdeburg wirkte eine Larmschutzwand aufgrund intensiver
Offentlichkeitsbeteiligung im Empfinden der Befragten deutlich besser als
physikalisch zu erwarten gewesen ware.”t Larmschutzwande sind eine sehr
subjektive Barriere. Sie lassen Larm als weniger stérend erscheinen, wenn sie als
,schon‘ empfunden werden. Aulerdem wird der empfundene Schutz vor Larm
bereits im Kopf festgelegt, bevor berhaupt ein Klang gehért wird. Eine Studie von
Joynt 2005 fand heraus, dass Testpersonen Larmschutzwande verschiedenen
Materials bei objektiv gleicher Lautstdrke als unterschiedlich stark dampfend
empfinden. Je fester oder harter das Material, desto hoher wird die
Larmschutzwirkung eingeschatzt.”

,Die Aufenthaltsqualitét ist somit an die akustische Qualitat des Raumes und somit
nicht unbedingt an die Lautstarke geknupft.“”®* Ein lauter Springbrunnen ladt
geradezu zum Verweilen ein. Ein guter Klangraum schenkt uns ein Stiick
Lebensqualitat.

%6 https://www.aue.bs.ch/laerm/klangraumgestaltung.html 05.04.2019
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4 Probleme und Losungen

Weshalb setzen wir die Visionen der nachhaltigen Stadt nicht einfach um? Wieso
erlassen wir nicht einfach Gesetze, die die Umwelt schlagartig erstmal leiser
machen?

Weil eine Stadt ein sehr komplexer akustischer Lebensraum ist, der an einigen
Stellen Ruhe braucht, fur dessen Puls aber auch Gerausche notwendig sind.
Menschen passen sich ihrer Umgebung an und gewinnen Struktur und
Individualitat aus dem zur Verfiigung stehenden Material.”* Urlaubende in New
York erwarten beim Offnen des Hotelzimmerfensters keine dorfliche Stille und
waren von ebensolcher auch enttauscht. Die symbolische Verbindung von Stadt
und Larm zu trennen ist schwierig. Die Presseantwort auf eine Anti-Larm
Kampagne in New York aus den 1930er Jahren lautete folgendermalien: ,Ist es
nicht prazis dieser grof3e Larm, die Detonation unseres nationalen Dynamits, der
die Massen nach New York zieht?“’> Die Futuristen in Italien verehrten den Larm
der Stadt als Symbol der Dynamik des modernen Lebens und fuhrten die
Stadtgerausche sogar in die Musik ein.’®

Wer in der Innenstadt wohnt, ist Gerduschpegel gewohnt. Zwar ist es angenehm,
im Grazer Stadtteil Geidorf, nachts, bei offenem Fenster, keinen Mucks zu héren,
es konnte aber auch der Grund dafur sein, warum Graz, genau wie Salzburg, fur
Touristinnen kaum Grol3stadtcharakter besitzt, sondern eher romantisch,
kleinstadtisch wirkt. Zu urbaner Lebensqualitdt gehdrt ein Stick weit Larm.
Optimalerweise ist dieser Larm zwar anwesend, um ein Gefuhl von Urbanitat
zu erzeugen aber zuriickhaltend genug, um nicht gesundheitlich zu schaden
und zu stdren. Dieses fragile Gleichgewicht gilt es herzustellen.

Schon in den 60er Jahren hat der Architekt Kevin Lynch einen Leitfaden
geschrieben, der das Bild der Stadt beschreibt. Seiner Theorie zufolge entscheidet
die Vorstellung der Menschen von ihrer Stadt dartber, ob sie dort
zufriedenstellende Lebensqualitat finden oder nicht. Vollig unabhangig davon wie
die Stadt objektiv wirklich aussieht oder klingt. Dabei ertrterte er auch die
Impressionen verschiedener Viertel. ,Wenn die Umwelt deutlich gegliedert und
eine klare Struktur erkennbar ist, kann sie der Blrger besser mit seinen eigenen
Vorstellungen und Assoziationen beseelen. Die gemeinsamen Winsche und
Hoffnungen, der Gemeinschaftsgeist konnen Gestalt annehmen.“””

74Lynch, Kevin: Das Bild der Stadt. Cambridge/Massachusetts: M.I.T Press & Harvard University Press
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Seiner Ansicht nach sollte eine funktionierende Stadt zuerst in den Kopfen der
Bevolkerung existieren, um erfolgreich umgesetzt zu werden. ,Wir brauchen ohne
Zweifel eine Umwelt, die nicht nur gut geordnet, sondern auch mit Poesie und
Symbolgehalten erfillt ist. Sie sollte etwas aussagen uber die Menschen und ihre
vielschichtige Gesellschaft, tGber ihre Ziele, ihre Tradition, tUber die natirlichen
Grundlagen des Ortes sowie Uber die komplizierten Funktionen und Bewegungen
in der stadtischen Welt. (...) Durch die Intensitat des Lebens ergibt das nahe
Beieinander verschiedener Menschen in der Grol3stadt einen abenteuerlichen, mit
symbolischen Details beladenen Ort.“’® Lynch gibt als Ziel der Stadtplanung ,(...)
nicht so sehr die auldere Gestalt, sondern die Qualitat des Vorstellungsbildes® an.
Dieser Aspekt deutet schon an, was die aktuelle psychoakustische Forschung
herausgefunden hat. Das akustische Wohlbefinden héangt eher von der Einstellung
als vom Lautstarkepegel ab.

Daher sei es laut Lynch in der Zukunft wichtig, dieses (Klang-)Bild auch dadurch
zu verbessern, dass man die Bewohnerlnnen dazu erzieht, die Stadt richtig zu
sehen und ihre vielfaltigen Erscheinungsformen und deren Verflechtung zu
erkennen. Dazu kdnne man Fuhrungen organisieren, in Schulen und Universitaten
entsprechende Kurse abhalten; die ganze Stadt kénnte zu einem belebten
Museum unserer Gesellschaft und ihrer Hoffnungen werden. Eine derartige
Erziehung ware nicht nur zum Aufbau des ,Stadt(Klang)Bildes’, sondern auch zur
Reorientierung nach gréReren baulichen Anderungen geeignet. Eine kinstliche
Stadtgestaltung wartet auf das intelligente und kritische Publikum — und geschulte
Ohren. ,Erziehung und Stadterneuerung sind Teile des gleichen fortlaufenden
Prozesses.“™

Bei Lynchs Forschung in drei amerikanischen Stadten kam heraus, dass die
Erinnerung an ruhigere Viertel eher den wohlhabenderen Gegenden zugeordnet
wurde. ,Das Bild von Beacon Hill in der Amerikanischen Stadt Boston zB. enthielt
steile, enge Stral3en, alte Backstein-Reihenhauser; gut gepflegte weil3e Torwege;
schwarze Einfassungen; FulRwege mit Backstein- oder Kopfsteinpflaster; Ruhe;
FuRganger, die den oberen Klassen angehorten. 8

Dies ging auch aus der Analyse futuristischer Filme hervor, in denen die
Innenrdume auf Akustik untersucht wurden. In den Filmen stehen Ruhe und Stille
fir Wohlstand, Macht und Erfolg, die Armen wohnen in lauten Gegenden.8! Die
Assoziation von Wohlstand mit Ruhe ist also tief in den Menschen verwurzelt und
wird deshalb sogar im Film verwendet. Es bleibt abzuwarten ob die Menschen
bereifen, dass Ruhe ein Gut ist, dass allen gehdren sollte.
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Stadte und Gemeinden kdénnen mit geringen und umfangreichen MalRnahmen
dafur sorgen, dass die urbane Umgebung fur die Menschen, die dort leben ein
lebenswerter Ort ist oder wird. Besonders gut werden diese Malinahmen
angenommen, wenn sie hinreichend kommuniziert werden und die Bevolkerung
mit eingebunden wird. (Siehe dazu Kapitel 4.8, ,Kommunikation‘) Die Stadt
London hat einen Masterplan entwickelt, die ,City of London Noise Strategy, 2016
- 2019 in dem erlautert wird, was die Stadt plant und umsetzt. Bemerkenswert
daran ist, dass auch ganz explizit gestalterische Elemente betont werden, um eine
angenehme akustische Umgebung zu erschaffen.

Dieser Strategieplan oder Larmaktionsplan, wie er Ubersetzt wirde, ,bringt die
verschiedenen Strange zusammen, die erforderlich sind, um Larm zu vermeiden,
zu mindern und hoffentlich zu reduzieren. Er gibt die strategische Richtung flr die
Larmpolitik in der Stadt London bis 2026 vor und umreil3t die Schritte, die die
stadtische Zusammenarbeit unternehmen wird und unternommen hat, um das
Larmumfeld der Stadt zu erhalten oder zu verbessern.“®? Die Stadt hat erkannt,
dass sich Larm nur ganzheitlich reduzieren lasst und ein umfassendes Konzept
erfordert, dass mit vielen Gewerken der Stadtplanung und Entwicklung sowie
Umweltaspekten verknlpft betrachtet werden muss. ,Nachhaltige Reduzierung
des Larms ist komplex und bendtigt einen Langzeit Ansatz, der das Handeln und
Kooperieren verschiedener Abteilungen der Stadt aber auch von Gewerben und
anderen Organisationen mit sich bringt.“®3

Das Pollution Control Team, das den Londoner Larmaktionsplan verfasst hat,
nennt zehn Schlisselpunkte auf dem Weg zur optimalen akustischen Umwelt. Die
,City of London Noise Strategy“ untersttitzt lokale, regionale und nationale Politik
und zielt darauf ab, die fuhrenden Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung zu
bericksichtigen:

e Larm und Larm Auswirkungen zu vermeiden, die die Gesundheit der
Menschen in der Stadt gefahrden

e Larm zu diesem Zweck zu verlagern und zu minimieren

¢ Die Stadt London bei der Erfullung der gesetzlichen Verpflichtung zum Larm
Management zu unterstitzen

e Die Stadtgesellschaft zu verpflichten, eine gemeinsame Regelung flr
Umwelt-, Nachbarschafts- und Nachbarschaftslarmprobleme
bereitzustellen und diese Strategie sowie die politische Entwicklung und
Umsetzung ihrer verschiedenen Aktivitdten in der Stadt zu beriicksichtigen

e Die Minderung und Minimierung von Larm und Larmbel&stigung mit der
Notwendigkeit der Verbesserung und Aktualisierung der stadtischen
Infrastruktur in Einklang zu bringen

82 The Pollution Control Team, City of London: City of London Noise Strategy 2016 — 2026. S. 3
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e MalRRnahmen zu fordern, die die Gerauschemissionen im Kerngebiet
reduzieren

e Unternehmen und die Offentlichkeit fir ein Verstandnis fir Larmprobleme
und Verfahren fir das Larmmanagement zu sensibilisieren

e Gute Praxis anzuerkennen, zu belohnen und zu verbreiten

e In Partnerschaft mit anderen Organisationen zusammenzuarbeiten und
gegebenenfalls eine Fuhrungsrolle zu Gbernehmen, um die lokale und
regionale Politik mitzugestalten

e Das akustische Umfeld und die Gerauschkulisse in geeigneten Stadtteilen
SO0 zu schiutzen und nach Mdoglichkeit zu verbessern, dass etwaige
Malinahmen zu einer Verbesserung der Gesundheit und der Lebensqualitat
der Einwohnerinnen, der Arbeithehmerinnen und der Besucherinnen der
Stadt beitragen. (Dies beinhaltet die Suche nach Madoglichkeiten zur
Verbesserung des akustischen Umfelds, zur Férderung von Soundscape
Initiativen und zum Schutz relativ ruhiger und stiller Orte, wenn solche
MafRnahmen von der drtlichen Gemeinde unterstitzt werden.)3

4.1 Vertragliche Nutzung vs. Klare Widmung

Die zunehmende Mobilitat der Bevoélkerung ist ein gesellschaftliches Phanomen,
das in den vergangenen Jahrzehnten zu einer Steigerung der Verkehrszahlen und
gleichzeitig vermehrter Fahrzeugnutzung fiihrte. Die durch den (deutschen)
Gesetzgeber gewollte Nutzungstrennung (BauNVO, ,Trennungsgebot des § 50
BImSchG) verstarkt die Tendenz der Suburbanisierung unserer Stadte. Hinzu
kommen ein verandertes Freizeit- und Kaufverhalten und eine
Flexibilitatserwartung auf dem Arbeitsmarkt, die das Verkehrsaufkommen in den
Stadten erhéhen. Damit entwickelten sich die Verkehrslarmimmissionen zu einem
besonders drangenden Problem, das auch fur die verbindliche Bauleitplanung
wesentliche Bedeutung erhalt. Die Stadtplaner von Albert Speer & Partner gehen
sogar einen Schritt weiter und behaupten, dass: ,das in den 1960er Jahren
verkiindete amerikanische Vorbild mit seiner funktionalistischen Trennung aller
Stadtbezirke und der daraus resultierenden Belastung fur die Offentliche
Infrastruktur (schlieRlich) nirgendwohin gefiihrt (hat).“®>

Im Widerspruch hierzu steht der Planungsgrundsatz des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden.“ (§ 1a Abs. 2 BauGB) und die gebotene ,Wiedernutz-
barmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MalRnahmen zu
Innenentwicklung®. Diese gesetzlichen und politisch gewollten Anforderungen
fuhrten zunehmend zu einer wohnbaulichen Entwicklung innerstadtischer
Konversionsflachen und nachtraglicher Verdichtung gering genutzter
Grundstticke. Stadtplanerisch hat dies zur Folge, dass Neuplanungen in bereits

84 The Pollution Control Team, City of London: City of London Noise Strategy 2016 — 2026. S. 8
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dicht besiedelten Gebieten vollzogen werden und damit auch Wohnungen in der
Nahe stark belasteter Verkehrswege oder durch stérende Nutzungen
beeintrachtigter Bereiche entstehen.®¢ Damit Stadtraum Qualitat entwickeln kann,
muss ein gutes Verhaltnis verschiedener Nutzungen vorliegen.

WENN DER AUTOVERKEHR DEN RAUM DOMINIERT, IST ER NUR NOCH VERKEHRSWEG,
AURERORTS SIND SOLCHE RAUME MOGLICH ODER SINNVOLL, INNERORTS SIND SIE
LEBENSFEINDLICH. ABER AUCH EINE REINE FURGANGERZONE HAT AUS DEM GLEICHEN GRUND
IHRE NACHTEILE: WENN DIE GESCHAFTE ZU SIND, FEHLT DIE DOMINANTE
NUTZERGRUPPE FURGANGER, DER RAUM IST TOT.®’

In der Stadtebaulichen Larmfibel heif3t es:

LAllgemein gelten beim Larmschutz in der Bauleitplanung (DE) folgende
Empfehlungen:

e Polyzentrale Stadt-/Gemeindestrukturen und vertragliche Nutzungs-
mischungen sollten zur Verkehrsvermeidung gefoérdert werden

e Emmissionsminderung an der Quelle hat Vorrang vor Malihahmen am
Immissionsort

e Neue Bauflachen/Gewerbeflachen mdoglichst nur mit Anschluss an den
(bestehenden) offentlichen Verkehr bzw. die Schiene usw.“®8

Dieser Ansatz ist schon sehr ganzheitlich und inkludiert den seidenen Faden
zwischen Nutzungsmischungen, welche ja Wohnen, Arbeiten und Freizeit naher
aneinander-ricken, und Ruhe. Eigentlich wurde ja seit den 1900er Jahren
propagiert, die Nutzungen zu trennen, des einfacheren Larmschutzes halber.
Heute hat man aber erkannt, dass es insgesamt sinnvoller ist, durchaus
,vertragliche* Gewerbe in Kern und Mischgebieten anzusiedeln, da dadurch die
Wege in der Stadt kiirzer und im Ergebnis die Menge des motorisierten Verkehrs
reduziert wird.

Der Druck der Bevolkerungsentwicklung in den Stadten und Agglomerationen fuhrt
dazu, dass die Einschrankungen fiir das Erstellen von Bauten in Larmschutzzonen
um Flughé&fen oder Autobahnen wieder gelockert werden, weil die Gemeinden die
Gebiete als Verdichtungsgebiete nutzen méchten. Demselben Druck geschuldet

86 popp, Christian u.a.: Lirmschutz in der Verkehrs- und Stadtplanung. Handbuch Vorsorge, Sanierung,
Ausfiihrung. Bonn: Kirschbaum 2016. S. 347
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sind in der Schweiz zurzeit vorgelegte Ideen, die Neueinzonungen auch in
vorbelasteten Gebieten dann erlauben wollen, wenn der passive Schallschutz bei
Einhaltung gewisser baulicher Auflagen (Schalldammung) als ausreichend
erachtet wird.8°

Auch der Interessens-Zwiespalt in der Stadt ist schon lange ein Politikum. In den
letzten Jahren lasst sich ein Verlust des gesellschaftlichen Konsenses Uber
Ruhezeiten und generell den Anspruch auf Ruhe beobachten. Vorher herrschte
Einigkeit darin, dass es nachts ruhig zu sein hat, damit der Schlaf geschutzt wird
und die Gesundheit der tagsiber arbeitenden Bevdlkerung nicht gestort wird.
Heute wird Uber ein Recht auf Freizeit und Unterhaltung wahrend der ganzen
Nacht diskutiert

Die Politik beugt sich vermehrt den Interessen der Unterhaltungswirtschaft. Wer in
der Innenstadt wohnt, sollte Larm in Kauf nehmen oder fortziehen. Ein Verlust der
Nutzungsmischung und die daraus folgende Monokultur reiner Unterhaltungs- und
Dienstleistungsviertel ist jedoch nicht im Sinn aktueller Stadtentwicklungsziele.
Dementsprechend lohnt es sich, Strategien fir einen konstruktiven Umgang mit
den Larmkonflikten zu entwickeln.

Die Menschen mochten in der Stadt wohnen. Und zwar in der bereits bestehenden,
alten Stadt, die sich nicht mal eben umbauen lasst.

Das Dogma der Distanz

,Dass die Larmbelastung mit zunehmendem Abstand von der Quelle abnimmt, ist
eine naturwissenschaftliche GesetzméaRigkeit, die nahe legt, auch auf der Ebene
der Raumplanung Larmschutz vorwiegend durch groRe Abstédnde zwischen
verschiedenen Nutzungsformen, zB. Industrie und Wohnen sicherzustellen. Dies
mag als grundlegende Strategie bei Neuwidmungen und grof3en Flachenreserven
fur groRzlgige Abstande gangbar sein, in den fur viele Kommunen typischen
kleinen Strukturen gerat dieses “Distanzdogma” aber in Konflikt mit anderen
Planungsgrundsétzen: namentlich mit dem Prinzip des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden sowie des Vorrangs fir die Siedlungsentwicklung nach innen.“®°

Das Salzburger ROG 1998 ist ein gutes Beispiel daftr, wie Mal3Bhahmen und
Richtlinien zu Larmschutz auch scheitern kdnnen. In diesem Fall hiel3 die Richtlinie
Aichlreiter8. ,In § 31 Abs 4 Sbg ROG 1998 wurde versucht, dieses Gebot des
‘Larmschutzes durch Abstand” durch entsprechendes Zurlckricken von
Baufluchtlinien und Baulinien umzusetzen - konkret, indem die Bebauungslinie als
Mittel der ,Verminderung der gesundheitsschadigenden Auswirkungen des
Verkehrs' eingesetzt wurde; mit anderen Worten: LArmschutz sollte auf Bauflachen
am StralBenrand durch mdoglichst weites Abricken der Bebauung von der

89 Brink, Mark: Larm — korrekt beurteilt und gerecht verteilt? in: Metron AG: Themenheft; Das Gerdausch
der Anderen 2012, Band 28, Seite 3

% Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft: Handbuch Umgebungslarm. Minderung und
Ruhevorsorge. 2. Aufl. Wien: BMLFUW 2007, S. 152
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Verkehrsachse umgesetzt werden. Das klingt zun&chst vernlnftig aber fuhrt
natdrlich in weiterer Konsequenz zu einer bisweilen schweren Einschrankung der
baulichen Ausnutzbarkeit von gewidmetem Bauland; dies wiederum gerat in
Konflikt mit der verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Baufreiheit des
Liegenschaftseigentimers: ,Einschrankungen  derselben haben  dem
Verhaltnismafigkeitsgrundsatz zu gentigen, der mit den Kriterien der Eignung der
vorgesehenen MalRnahme und des ,gelindesten Mittels* Mald nimmt. Spatestens
eine diesen Prinzipien folgende Abwagung zeigt, dass die Abstandsmaximierung
vielfach zu tief in die Baufreiheit eingreift (indem sie Bauland mit weitgehenden
Bauverboten belegt).’ “?!

4.2 Es braucht Regeln!

Der Verlust eines gemeinsamen Verstandnisses uber ein Recht auf Ruhe verlangt
nach Regeln. Die einzelfallweisen Beurteilungen kdnnen dem nicht gerecht
werden. Zu dem winschen sich die Vollzugsbehdrden Vorschriften, um einerseits
dem Vorwurf der Willkir zu entgehen, wenn sie einmal Gber den Tellerrand der
Lautheit hinwegsehen, andererseits den steigenden Aufwand fur die Erarbeitung
von Beurteilungen zu reduzieren.

Mit  behoérdenverbindlichen  Richtlinien wird der Ermessens-Spielraum
standardisiert und transparent gemacht. Diese kdnnen fur jede Gemeinde einzeln
festgelegt werden. Veranstaltende beispielsweise wissen damit, was
bewilligungsfahig ist und was nicht. Zudem zeigen erste Erfahrungen das gegen
so geféllte Entscheide deutlich weniger Einsprachen erhoben werden, besonders
wenn die Richtlinien gemeinsam mit der Bevolkerung erarbeitet werden oder die
Bevolkerung immerhin hinzugezogen wird.

Die Menschen in der betreffenden Zone sollten im Vorhinein wissen, was sie
klangtechnisch Uber das Jahr zu erwarten hat. Dabei kann ein Bespielungsplan
helfen. Die Intensitdt und Dauer und Haufigkeit der Wiederholung der
Larmexposition sollte begrenzt werden, da es malf3geblich von der Dosis abhangt
ob Larm gesundheitsschadlich ist. In Basel werden bereits seit 2010 Erfahrungen
mit Bespielungsplanen gesammelt. Eine breit abgestitzte Kommission legt die
maximal zulassige Anzahl Veranstaltungen pro Veranstaltungsort fest. Dabei wird
nach der Art und Dauer der Veranstaltung differenziert. Aul3erdem sind Ruheinseln
vorgesehen: Es muss auch Wochenenden ohne belastende Veranstaltungen
geben.??

Alle Regelungsinhalte, die als stadtebauliche Festsetzungen im Bebauungsplan
getroffen werden konnen, missen im Bebauungsplan als zeichnerische oder
textliche Vorschrift festgesetzt und in der Begriindung hergeleitet und

%1 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft: Handbuch Umgebungslarm. Minderung und
Ruhevorsorge. 2. Aufl. Wien: BMLFUW 2007, S. 153

92 Hungerbiihler-Mattmiiller, Adrienne: Neue Instrumente im Umgang mit Nutzungskonflikten im
stadtischen Raum. Analyse anhand von acht Schweizer Stadten und Empfehlungen. Zirich: TH Zirich 2013
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stadtebaulich begrindet werden. AufRerdem besteht zB. in Deutschland die
Maoglichkeit, im Rahmen eines o6ffentlichen Vertrages (,Stadtebaulicher Vertrag®, §
11 BauGB) daruber hinausgehende verbindliche Vereinbarungen zu treffen, die
sich einer Festsetzungsmadglichkeit im Bebauungsplan entziehen und die
beispielsweise die Realisierung Kostenlibernahme und andere MalRRnahmen
beinhalten kdnnen.

Regelungen im stadtebaulichen Vertrag kbnnen auch tber die in Bebauungsplan
zulassigen Festsetzungen hinausgehen. Es kénnen zB. MaRnahmen der Asthetik
oder bestimmte Nutzungszeiten vorgeschrieben werden. Diese Regelungen
werden haufig in Abstimmung mit den Nachbarn und Anrainern getroffen, um von
Beginn an Spannungen bei Neubauprojekten zu vermeiden.

Beispielhafte Regelungen wéaren:

e Umsetzung einer abgestimmten gartnerischen Gestaltung eines Walls oder
einer Wand

e Vereinbarungen zu Betriebszeiten, Anlieferzeiten u.a.

e Realisierung schallmindernder  Mafinahmen, Ausgestaltung von
Bodenbelagen, Verwendung von schalldampfenden Materialien (zur
Vermeidung von Schallreflexionen)

Zusatzlich kénnen sehr genaue Regeln zwischen Nachbarn getroffen werden.
Privatrechtliche Vertrage stehen aul3erhalb des 6ffentlichen Baurechts, sie werden
unabhéngig vom Bebauungsplan abgeschlossen und kénnen auch MalRnahmen
und Verhaltensabsprachen regeln, die Uber das gesetzlich erforderliche Mafl3
hinausgehen. Dazu gehdren beispielsweise:

e Larmschutz/Sichtschutzwand zwischen Kundenparkplatz und privater
Wohnnutzung

o Lieferzeiten

e Ruhepausen, obwohl an der privaten Wohnnutzung die
Immissionsgrenzwerte eingehalten werden (im Geb&udekomplex der
Autorin mussen die Gerausche bei gedffnetem Fenster leiser als
Zimmerlautstarke sein, dies wurde bereits vor dem Bau 1981 beschlossen
und war Bedingung fir die Baugenehmigung. Durch gegenseitige
Rucksichtnahme kann der FulR3ballfeldgrof3e Innenhof, an den 186 Fenster
und Balkone grenzen, sehr ruhig gehalten werden)

Diese Regelungen koénnen in Abwagungsentscheidung der Kommune zum
Bebauungsplan nicht einbezogen werden.

Einmal im Jahr gibt es den Tag gegen Larm. Diese Aktion wird gleichzeitig weltweit
Jahr fur Jahr durchgefiihrt. Die Aktion schlagt dabei kleine Wellen, ist aber kein
Vergleich zu friheren Aktionen anderer Larmschutzerinnen. Schon 1935 gab esin
Breda, Den Haag, Rotterdam, Groningen und Limburg Anti-Larm Kampagnen in
Kooperation mit der Polizei und Verkehrs-Organisationen. Wahrend ,Ruhe
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Wochen®, ,Ruhe Monaten® und ,Ruhe Ausstellungen® wirden tausende von
Broschuren, Plakaten und Flaggen verteilt, es gab dutzende Zeitungsartikel, Radio
Sendungen und sogar Nachrichtensendungen in Kinos, die die Kampagne
begleiteten. Grundsatzlich sollten Menschen mit der Idee konfrontiert werden, erst
dartiber nachzudenken, bevor sie larmige Gerausche verursachen.®® Die
Kampagnen hatten Erfolg und zeigten ihre Wirkung Uber die Landesgrenzen
hinweg in mehreren Stadten.

Durch die Sensibilisierung der Bevolkerung wurde es (in Graz) einfacher,
Entscheidungen im Sinne des Larmschutzes zu treffen. So wurde ab dem
01.10.2014 die Inbetriebnahme von Laubblasern und Laubsaugern in Graz,
Leibnitz, Kaindorf und Sulm ganzjahrig verboten. Neben der Staubbelastung war
der Larmschutz ausschlaggebend fir diese Gesetzgebung.

4.3 Psychoakustische Effekte in der Larmforschung

Der Sozialexperte Thomas Steiner hat an der Hochschule Luzern das
Moderatorenkonzept entwickelt, das hilft, Larmbelastigungen besser einzuordnen.
Die Psychologie beschreibt sogenannte Moderatoren, welche die Stérwirkung von
Schall (oder natirlich anderen Faktoren wie Luftverschmutzung) beeinflussen,
selbst aber oft nur wenig bis nichts mit den akustischen Gegebenheiten zu tun
haben. Folgende Moderatoren haben mindestens Einfluss auf die
Larmwahrnehmung:

1. Die Kontrollierbarkeit von Gerauschen

Die Empfundene Lastigkeit von Schallereignissen nimmt zu, wenn diese
nicht selbst beeinflusst werden kdnnen

2. Die Vorhersehbarkeit von Gerauschen
Die Lastigkeit nimmt zu, wenn die Schallereignisse unerwartet auftreten
3. Die Einstellung der Betroffenen

Bei hoher Sensibilisierung gegeniiber LArm werden bereits kleinste
Gerausche zu erheblichen Belastigungen fiihren. Die Sensibilisierung
kann ihre Ursache beispielsweise in gestorten
Nachbarschaftsbeziehungen haben. Auch die Einstellung zur
Larmquelle oder zur Gerausch verursachenden Person hat einen
Einfluss.

93 Bijsterveld, Karin: The Diabolical Symphony of the Mechanical Age. Technology and Symbolism of Sound
in European and North American Noise Abatement Campaigns, 1900 — 40. In: Back, Les/Bull, Michael: The
Auditory Culture Reader. Oxfort: Berg 2003, S.181
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4. Beurteilung der Behorden

Wenn eine Person die Ansicht vertritt, die zustandigen Behérden
kénnten den Larm verhindern, wenn sie nur wollten, nimmt fur sie die
Lastigkeit der Schallereignisse zu.

5. Das Bewusstsein Uber die nicht-akustischen Wirkungen einer Larmquelle

Das Wissen uber die negativen Effekte des Stral3enverkehrs, etwa
Luftverschmutzung oder die Unfallgefahr, verstarkt die Stérwirkung von
StralRenverkehrslarm.

6. Die Umweltasthetik

Eine positiv wahrgenommene Umgebung kann dazu fiihren, dass Schall
als weniger stérend wahrgenommen wird.

7. Personliche Notlagen und Hilfsbedurftigkeit

Larmklagen bieten die Mdglichkeit, mit einem sehr konkreten Anliegen
auch diffusem Unbehagen mit ganz unterschiedlichen Ursachen
Ausdruck zu geben. Sie bieten Klagenden die Moglichkeit, um Hilfe zu
ersuchen, ohne dabei das Gesicht zu verlieren.

Zusatzlich zu diesen Punkten kommen ergdnzende Faktoren hinzu. Zu diesen
zéhlen:

8. Individuelle Larmempfindlichkeit

9. Zeitpunkt des Auftretens des Gerausches
10. Aufenthaltsort (innen/auf3en)

11.Art der Téatigkeit

12.Entfernung von der Quelle

13. Sichtbarkeit der Quelle
14.Bewaltigungsvermogen

15. Alter

16.Einschatzung der Belastigung in der Zukunft
17.Jahreszeit

18. Stellenwert der Larmproblematik in der 6ffentlichen Wahrnehmung®*

Diese Moderatoren lassen sich naheliegender Weise durch die Nutzung von neuen
Kommunikationsformen, zB. durch partizipative Planungsprozesse verandern. So
konnen mit allen Beteiligten gemeinsam geeignete MaRnahmen und Kompromisse
entwickelt werden. Dies erhoht signifikant die Akzeptanz der geplanten

9 Popp, Christian u.a.: Lirmschutz in der Verkehrs- und Stadtplanung. Handbuch Vorsorge, Sanierung,
Ausfiihrung. Bonn: Kirschbaum 2016. S. 28
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MaRnahme.% Wichtig zu betonen ist auch die positive Wirkung der Moderatoren
in die positive Richtung. So fuhrt zB. Punkt 1; ,Die Kontrollierbarkeit von
Gerauschen® eine tatsachliche Kontrollierbarkeit zu wenig bis gar keiner
Larmempfindung. Dies tritt zB. auf, wenn man selbst den Staubsauer bedient und
die entstehenden Gerdusche sogar Aufschluss dariber geben, was oder ob
gerade etwas eingesaugt wurde. Fir alle anderen Nachbarn bedeutet der
Staubsauger unkontrollierbarer Larm.

Der Psychologe Rainer Guski fand Ende der 1990er Jahre heraus, das die
physikalisch messbare Gerauschbelastung nur einen Teil — rund ein Drittel — der
Reaktionsvarianz auf Larm erklaren kann.®® Mittlerweile deutet aber vieles darauf
hin, dass der nicht-akustische Einfluss Anteil noch viel hoher ist. Fir das
Empfinden der Belastigung verliert der reine Schalldruckpegel immer mehr an
Bedeutung. Zu diesem Ergebnis kommen Brink u.a. in einer grol3en
schweizerischen Larmstudie des Jahres 2000. Nur noch etwa 15% des
Lastigkeitsurteils wird durch die gegebene Gerauschbelastung erklart.®” Obwohl
Begriinung als Gebiisch eigentlich keine messbare Larmschutzwirkung hat, fihlen
sich Betroffene weniger gestort von einer Larmquelle, wenn sie diese nicht sehen
und Griin dazwischen ist.

Bewirken hohere Larmbeldstigung Bewirken geringere Larmbeldstigung
Moderatorenbezeichnung Korrelations- Moderatorenbezeichnung Korrelations-
koeffizient koeffizient

Anzahl sichtbarer Anlagen .40 Einstellung zum Windpark -71
Belastung durch Planungs-/ .37 Planung entspricht -.52
Genehmigungsverfahren eigenen Interessen

Belastung durch Bauphase 34 Planung entspricht Gemeinde- -.52

interesse

Belastung durch Gerausche 07 Interesse an Bauphase -.33
der Windkraftanlage

Larmempfindlichkeit .26 Biirgerstiftung sinnvoll -31

7 Untersuchung der Beeintréichtigung von Anwohnerinnen durch
Gerduschemissionen von Windenergieanlagen, Pohl J., Hiibner G., 2014

9 Schmutz, Marco/Steiner, Thomas: Kompetenzaufbau Lirmforschung (unveréffentlichtes Material)
Hochschule Luzern — soziale Arbeit 2010 In: Metron AG: Themenheft; Das Gerdusch der Anderen 2012,
Band 28, Seite 10

% Guski, R.: Status, Tendenzen und Desiderate der Lirmwirkungsforschung zu Beginn des 21.
Jahrhunderts. In: Zeitschrift fur Lirmbekampfung 2002, Band 49, S. 211 - 232

97 Brink, Mark u.a.: Lirmstudie 2000 — Zusammenfassung. ETH Ziirich, Zentrum fiir Organisations- und
Arbeitswissenschaften 2005
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Eine Feldstudie von Pohl & Hibner aus dem Jahr 2014 beschéftigt sich mit
Larmwirkungen aus der Larmquelle der Windkraftanlagen. ,Als starkster
Moderator erwies sich (...) der Planungs- und Bauprozess: Je starker die
Planungs- und Bauphase als belastend empfunden wurde und je weniger die
Planung als den eigenen Interessen bzw. Gemeindeinteressen gerecht geworden
empfunden wurde, desto starker war die Gerauschbelastigung.“®® Die in der Studie
wirksamen Moderatoren sind in der Tabelle in Abbildung 4 auszugsweise
dargestellit.

Die Studie zeigt exemplarisch, welche Chancen fur eine positive Einflussnahme
gegeben sind. Gleichzeitig weist sie auf die negative Einflussnahme vieler
Moderatoren hin. Fir die Zukunft kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon
ausgegangen werden, das nicht-akustische Faktoren weiter an Bedeutung
gewinnen. Das bringt fur das larmpolitische Verwaltungshandeln zwar Probleme
mit sich, zeigt aber auch die Mdglichkeiten, die Auswirkungen des Larms mit
kreativen, psychologisch-soziologischen Methoden zu reduzieren und so die
Lebensqualitéat der Bevolkerung Uber das teure, rein technisch Mégliche hinaus zu
verbessern.

Oft wird die Tatsache, dass die haufigsten Larmbeschwerden jene Uber
Nachbarlnnen sind, einfach ignoriert. Auch wenn die Zlge, die mit 130 km/h am
Haus vorbeirauschen vielleicht lauter sind — stérender ist das Hundegebell aus der
Wohnung unterhalb, dass kaum wahrnehmbar, aber stdndig vorhanden ist. 80%
der Larmbeschwerden in GroRbritannien betreffen laute Nachbarsmusik.®® Zwar
gibt es strenge Auflagen fur die DAmmung von Innenrdumen aber noch immer
kann man in den allermeisten Mehrparteienhdusern die Nachbarn hoéren, wenn sie
Staubsaugen, auch bei geschlossenem Fenster. Gerade die verstéarkte
Abschirmung durch mehrfachverglaste Fenster und Dammung der AuRenfassade
fuhrt am Ende dazu, dass die Gerausche durch die Wéande starker wahrnehmbar
sind.

,Haufig sind auch die von Sport- und Freizeitanlagen kommenden Gerdusche
Grund far Wohnnachbarschaftskonflikte. Dem erhdhten Ruhebediirfnis eines Teils
der Bevolkerung in der Freizeit stehen erhdhte Nutzungswinsche anderer
Bevolkerungs-kreise an benachbarten Sport- und Freizeitanlagen gegentber.“190

In einer Evaluation der Klangsoziologin Karin Bijsterveld, die die frihen Reaktionen
auf die Klange der Industrialisierung ausgewertet hat, kam heraus, dass
ironischerweise die grofdten Klangverursacher jene Menschen sind, die sich am
meisten Uber Larm beschweren. ,Das Automobil wurde in den frihen Jahren des

%8 Pohl, J/Hiibner, G: Untersuchung der Beeintrichtigung von Anwohnern durch Gerduschemissionen von
Windenergieanlagen und Ableitung lbertragbarer Interventionsstrategien zur Verminderung dieser.
Abschlussbericht. Halle (Saale): 10.12.2014

% Back, Les/Bull, Michael: Introduction. Into Sound. In: Back, Les/Bull, Michael: The Auditory Culture
Reader. Oxfort: Berg 2003, S.8

100 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stidtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 66
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zwanzigsten Jahrhunderts in sensorischen Fragen von der Oberklasse durchweg
negativ aufgenommen. Diese soziale Gruppe war allerdings auch die einzige, die
sich leisten konnte zu fahren. Paradoxerweise war es der Fahrer, nicht die
Maschine, die dafur verantwortlich gemacht wurde, somit wurde der Klang den
Klassenwerten zugeordnet.“10?

Die ersten offentlichen Larmbeschwerden in Europa kamen von Intellektuellen.
Diese hielten Larm fiir einen rohen Angriff auf ihnre mentale Raffinesse.'%? Der
Osterreichische Anthropologe Michael Haberlandt behauptete 1900, je mehr Larm
eine Kultur vertrlige, desto ,barbarischer’ sei sie. Im Kontrast dazu wurde Ruhe als
,Geburtsstatte aller hoherer Intellektualitat® angesehen.%® Haberlandt erwéhnte
keinen motorisierten Verkehr, sondern nur traditionellen Nachbars- oder
Gewerbelarm. Erst Theodor Lessing war 1908 dann doch sehr genervt von den
allermeisten Geréauschen seiner Umwelt: ,Lessing erklarte sich gestort sowohl von
traditionellem Larm wie dem Getdse der Kirchenglocken, Teppichklopfen und dem
seit kurzem auftretenden Klappern der Maschinen, dem schrillen Grammofon,
klingelnden Telefonen und brillenden Automobilen, Autobussen, Trams und
Zugen.

Der letztere Typ von Geréausch war allerdings unvergleichbar viel schlimmer als
der konventionelle Larm und machte das Leben ,nervenzerreibend’. (...) Larm*,
fuhrte er an, ,(...) verschmalert und bedampft die intellektuellen und ,rationalen’
Funktionen der Seele. Larm ist das primitivste und am weitesten verbreitetste
Mittel, um das Bewusstsein zu betduben. Tatsachlich ist Larm die ,Rache’ der
Arbeiterschaft, die mit ihren Handen gegen den Kopfarbeiter arbeiteten, der dem
ersteren das Gesetz auferlegte. Schweigen dagegen ist das Zeichen von Weisheit
und Gerechtigkeit. Kultur®, betonte Lessing, ,verkdrpert die Entstehung des
Schweigens. 104

4.4 Label

Damit Konsumentlnnen leise Produkte kaufen konnen, muss die Ruhe sichtbar
gemacht werden, zB. mit einem Label. Fir Elektrogerate wie Staubsauger gibt es
das bereits. Der nachste Schritt ware ein Label fur Wohnungen. Mit ,ruhiger Lage*
werden Wohnrdume bislang sowieso schon beschrieben, eine ablesbare Grol3e
ware ein Mehrwert fir Wohnungssuchende und erhdht den Druck auf Vermieter,
Bauherren und Politik, messbar ruhigen Wohnraum zu schaffen. Hier waren
Messwerte, wenn sie schon besonders niedrig sind, durchaus sinnvaoll,

101 Back, Les/Bull, Michael: Introduction. Into Sound. In: Back, Les/Bull, Michael: The Auditory Culture
Reader. Oxfort: Berg 2003, S.8 - 9

102gjjsterveld, Karin: The Diabolical Symphony of the Mechanical Age. Technology and Symbolism of Sound
in European and North American Noise Abatement Campaigns, 1900 — 40. In: Back, Les/Bull, Michael: The
Auditory Culture Reader. Oxfort: Berg 2003, S.166

103 Ependa

104 Ehenda, S. 167
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da sie langfristig den Anreiz einer leisen Wohnumgebung bei gro3er Nachfrage
erzielen wirden. Fur die Umsetzung fehlen bislang exakte Daten und ein
festgelegtes Messverfahren.

Die Horstadt Linz hat gemeinsam mit der Gewerkschaft der Privatangestellten,
dem 0sterreichischem Gewerkschaftsbund und der katholischen Kirche ein Label
fur Kaufhauser und o6ffentliche Gebaude, die keine Hintergrundmusik mehr laufen
lassen. Dieses Label nennt sich ,Beschallungsfrei“. Die Initiative hat auRerdem
geplant, den Larmpegel in der Stadt Linz bis 2029 zu halbieren.1%®
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8 Label ,Beschallungsfrei’ der Stadt Linz

Das Linzer Vorhaben Horstadt setzt sich zusammen aus ,Beschallungsfrei — der
Kampagne gegen Zwangsbeschallung, der Linzer Charta als Leitlinie fur die
Stadtgestaltung in akustischem Sinne — und dem Akustikon als Welt des Hérens
im Zentrum der europaischen Kulturhaupstadt Linz.

Interessant ist, dass bereits feststeht, dass mehr als 90% aller befragten Personen
aus einer Umfrage aus dem Jahr 2004 das Angebot zum Kauf larmarmer Reifen
wahrnehmen wirde. ,60% der Befragten wiirden sogar einen bis zu 10% hoheren
Kaufpreis akzeptieren und zB. auf umweltbelastende Breitreifen verzichten. 106

105 https://hoerstadt.at/projekte/beschallungsfrei/
106 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft: Handbuch Umgebungsldrm. Minderung und
Ruhevorsorge. 2. Aufl. Wien: BMLFUW 2007, S. 64
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Um einen larmarmen Reifen zu erkennen fehlt den Kauferinnen jedoch momentan
die notige Information, da uber Gerauschpegel der Reifen keine oder kaum
Angaben (auf den ersten Blick) verfligbar sind. Potential zur Verminderung des
StralRenlarms ist also durchaus erkennbar, jetzt fehlt nur noch die Umsetzung.
.Eine Mdoglichkeit besteht in der Kennzeichnung von larmarmen und
kraftstoffsparenden Reifen mit dem Umweltzeichen Blauer Engel, wie von der ,Jury
Umweltzeichen‘ der Bundesrepublik Deutschland bereits vorgesehen.“10”

4.5 Monetarer Ausgleich

Die Idee eines monetaren Ausgleichs fUr bereits bestehende Larmbelastungen
wurde ebenfalls entwickelt. Fur larmbedingte Verluste aus Miet- und
Verkaufseinnahmen  schulden die  Larmverursacher den Dbetroffenen
Eigentimerinnen einen Geldwert als Ausgleich. ,Anstelle der heute Ublichen,
einmaligen Entschadigungen leisten sie jahrliche Zahlungen. Diese missten so
lange erfolgen, bis die Verursacher ihre Larmbelastung reduzieren. Wer Larm
produziert, hat es selbst in der Hand, den Larm und damit die Kosten zu
vermindern. Dieses Modell wird in der Schweiz bereits entwickelt.“1%8

Es wurde auch ein Modell entworfen, bei dem Flugh&fen héhere Landegebihren
fur lautere Flugzeuge erheben sollten. Es sollte dazu fuhren, dass leisere
Flugzeugtechnik schneller entwickelt wird. Aul3erdem sollten die Fluglotsinnen
Routen vorgeben, die moglichst wenige Menschen von Larm betreffen. In der
Praxis ist der Druck auf die Flugh&fen zu hoch und die Modelle werden nicht
erprobt. Die Fluggesellschaften wiirden einfach auf einen benachbarten Flughafen
ausweichen.

4.6 Paradigmenwechsel von der Larmbekampfung zur
Klangraumgestaltung

Die Automobilindustrie hat bereits vor geraumer Zeit erkannt, dass die Kundinnen
beim Autokauf maf3geblich von unbewussten Faktoren beeinflusst werden. Dazu
zahlt auch der Klang des Fahrzeugs, der beim Offnen und SchlieBen der Tiiren auf
Qualitat — und beim Fahren auf die Power des Motors hinweist. Deshalb werden in
den groR3en Firmen der Automobilhersteller auch Akustik Designerinnen angestellt,
die jedes Detail des Produktsounddesigns genau abstimmen, um auch mit dem
Klang die Menschen zum Kauf zu verlocken und spéater zufrieden zu stellen. Die
S&ageblatter von Kreissdgen wurden im Laufe der Zeit ungleichmalig gezahnt um
den Klang beim S&gen ertraglicher zu machen. Das Gerausch wurde weniger
scharf, rau und tonal und die neuen Sageblatter wurden besser verkauft.

Ubertrieben ausgedriickt, fehlt beim Thema Klanggestaltung der kapitalistische
Ansatz. Wirde eine Kommune fur die Zufriedenheit der Bevolkerung bezahlt,
waren wir in der Entwicklung angenehmer Soundscapes in unserer urbanen

107 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft: Handbuch Umgebungsldrm. Minderung und
Ruhevorsorge. 2. Aufl. Wien: BMLFUW 2007, S. 64

108 Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Lirmbekdmpfung Sanierung StraRenldrm, Stand 2009 und
perspektiven, bern, 2010, S. 13
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Umgebung wahrscheinlich bereits ziemlich nah dran an der maximalen
Zufriedenheit. Eine attraktive Stadt zieht gut ausgebildete Menschen an, ein
Faktor, der von vielen Kommunen unterschétzt wird. Es bleibt also auf engagierte
Entscheidungstragerinnen zu warten, die aus eigenem Interesse die akustische
Umwelt gestalten moéchten (obwohl es natirlich durchaus auch 6konomische
Anreize dafur gibt, siehe Kapitel 3.4).

Die Planung von Soundscapes, im Vergleich mit der Planung von Landschaften,
beinhaltet Design oder Management um die akustische Umgebung eines Ortes auf
eine Weise zu manipulieren, dass als Ergebnis positivere Wahrnehmung der
Umgebung des Menschen entsteht.1%° Diese Beschreibung ist eigentlich allen klar,
es macht Sinn, dass die Menschen mit ihrer Umgebung zufrieden sind. Trotzdem
wird noch immer nicht akustisch gestaltet, sondern es werden einfach manche, als
storend geltende Klange verhindert. Dabei gibt es bereits Vorschlage und Ansatze
mehrerer Autorinnen wie akustisch-gestalterische Uberlegungen, die iiber den
Larmschutz hinaus gehen, das Spektrum der Moglichkeiten signifikant erweitern
kénnen. (Siehe dazu Brown u.a. 2004, Hedfors & Berg 2003, Zhang & Kang 2004,
Derbal & Zeghlache 2006.) Dabei ist die zentrale Botschaft nicht, sich zwischen
Larmschutz und Soundscape Planung zu entscheiden, sondern den Larmschutz
durch die Planung der Soundscape zu erganzen.

Im Larmaktionsplan der Stadt London ist die Klangraumgestaltung fest verankert.
,2Diese MalRnahmen sind besonders relevant, um in der Stadt Gesundheit und
Wohlergehen zu fordern und Orte des ,Aufatmens’ von der larmigen, urbanen
Umwelt zu schaffen. (...) Die Strategie umreil3t die Unterstiitzung von MalRBhahmen
zur Forderung ikonischer Klange, verlorener und verschwindender Kléange,
erwiinschter Klange, hinzugefugter Klange, von Klangspaziergdngen und
Klangkunst-Installationen.“119

City Soundscape Management Procedure, City of London
(Prozedur fir stadtisches Soundscape Management)

1. Definition der dominanten Aktivitdt des Ortes (aus der
Besucher/Nutzer/Zuhorerinnen Perspektive)

2. Aufstellung von eindeutigen Soundscape Zielen. (Siehe unten)

3. Analyse des Klanges vor Ort, Identifizierung von erwiinschten, gewollten und
ungewollten Klangen

4. Akustische Evaluierung und Beurteilung der Gerdusche vor Ort

5. Entwurf von Designs fir die Verwaltung gewiinschter und unerwiinschter
Klangkomponenten und der breiteren akustischen Umgebung untersuchen,
um die vorgeschlagenen Schallschutzziele zu erreichen

109 Brown u.a.: Soundscape planning as a complement to environmental noise management. Griffith:
Internoise 2014, S. 7
110 The Pollution Control Team, City of London: City of London Noise Strategy 2016 — 2026. S. 6
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Wenn in Betracht gezogen wird, was einen Ort ruhig macht und Aufenthaltsqualitat
schafft, konnen Larmpegel und die Wahrnehmung der Menschen eine grol3e Rolle
spielen. Forschungen der Stadt Amsterdam haben gezeigt, dass ,ein Areal als
,ruhig empfunden werden kann, wenn es etwa 6 dB(A) leiser ist, als seine
Umgebung. Der absolute Larmpegel scheint weniger wichtig zu sein.“1! St.
Dunstan’s, im Londonder Osten, ist offentlich zuganglich und hat einen
durchschnittlichen Larmpegel tagsiiber von 65 dB (Laeqr). Dies ist 10 dB (Laeqr)
lauter als von der WHO empfohlen. Trotzdem schnitt der Ort mit einem sehr hohen
Wert fur ,Ruhe’ in einer 2009 durchgefuhrten Besucherlnnenstudie ab. Zitate darin
waren: ,Man findet keinen ruhigeren Ort in London“ oder ,Es ist wundervoll hier.112

Die Stadt London geht davon aus, das vorgeschriebene Regulierungen fir Ruhe
und ,Beschaulichkeit' nicht immer wiinschenswert und schon gar nicht immer zu
erreichen sind. Stattdessen geht die Stadt von der richtigen akustischen
Umgebung and richtigen Ort aus

9 St. Dunstan's Innenhof. Bild City of London

111 The Pollution Control Team, City of London: City of London Noise Strategy 2016 — 2026. S. 50
112 Ebenda
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Beispiele fur die zugrunde liegende Festlegung eindeutiger Soundscape-Ziele
kbnnten sein:

e Ein bestimmter Klang soll klar hérbar in einem bestimmten Bereich sein

e Eine Konversation muss an bestimmten Locations/Orten ohne zu schreien moglich
sein

e Hauptsachlich nicht-mechanische, nicht-verstarkte, menschengemachte Klange
sollen horbar sein

e Keine Klange anderer Menschen sollen horbar sein

e Ein Ort geeignet um verstarkte oder unverstarkte Reden verstehen zu kénnen

e Ein Ort geeignet um verstarkte oder unverstarkte Musik verstehen zu konnen

e FlieBendes Wasser sollte der dominante Klang sein

e Naturklange sollten in einem bestimmten Ausmal’ horbar sein

e Vorhersehbare Zeiten der Ruhe sollten zwischen Phasen des Verkehrslarms
vorkommen

e Akustische Installationen / Kunstwerke / Skulpturenklange sollten klar horbar sein

e Sounds, die die Vitalitat der Stadt wiederspiegeln sollten die dominanten Klange
darstellen

e Sounds, die die Identitat eines Ortes wiederspiegeln sollten die dominanten
Klange darstellen

Anwohnerinnen, Arbeiterinnen und Besucherinnen suchen nicht nur nach ruhigen
Orten, sondern mdchten auch héren kdnnen, was wir in der Stadt neben dem
allgemeinen Larm von Verkehrs- und Klimaanlagen als ikonische Gerdusche
bezeichnen. 91% der Arbeitnehmerinnen und 80% der befragten Bevolkerung
gaben an, ikonische Gerausche hdren zu wollen. Die in der Umfrage am haufigsten
identifizierten ikonischen Klange waren Kirchenglocken. Die Wirkung des
legendaren Klangs aus den vielen von Christopher Wren erbauten Kirchen kénnte
maoglicherweise durch zusétzliche, koordinierte ,Glockenhappenings® verstarkt
werden, um das Bewusstsein fir ihre Existenz zu scharfen. Der aktuelle Radius
der Horbarkeit von Kirchenglocken kodnnte untersucht und die Reichweite
maoglicherweise vergrol3ert werden. Die Horbarkeit der St. Pauls-Glocken kdnnte
als beliebter Indikator fur die Klangqualitat verwendet werden.

Dartber hinaus koénnen neue, ikonische Sounds eingefihrt werden.
Beispielsweise ist das Warnsignal fir das Offnen der Tower Bridge derzeit ein
lautes Klaxon, wahrend in der Vergangenheit die Warnung durch Handglocken
erzeugt wurde. Obwohl der Warnton laut genug sein muss, um tber den modernen
Verkehrslarm horbar zu sein, kann das aktuelle Klaxon-Sounddesign
maoglicherweise verbessert werden.
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Viele StralBen und Geb&ude der Stadt sind nach bereits verschwundenen
Handwerkskiinsten benannt. Dies bietet die Maoglichkeit, verlorene Klange
wiederzubeleben und moglicherweise ,Schallbezirke® zu etablieren. Der Fokus auf
verschwundene Gerausche bietet dabei praktische Bildungsmdglichkeiten. Die
akustische Archéologie ist ein relativ neues Gebiet, kénnte jedoch von
interessierten Organisationen wie dem Museum of London unterstiitzt und genutzt
werden. Sonic-Distrikte bieten moéglicherweise auch Moglichkeiten zur Anziehung
von Touristen.'13

In Deutschland gibt es bereits mehrere Projekte zur Praservation von
aussterbenden Klangen, dadurch ist zB. auch der Beruf des Klangarchivars
entstanden, den Richard Ortmann im Ruhrgebiet austibt.*14

Die Gerausche von spielenden Kindern kénnen durch das sorgféaltige Aufstellen
von Spielgeraten entweder gefordert oder vermieden werden. Auf3erdem wéchst
das Interesse an kleiner, handgemachter Musik an ausgewahlten Orten im
Stadtraum.

Ganz allgemein kénnen kinstlich hinzugefiigte Klange, auf angemessene Weise
eingesetzt, eine sehr positive Wirkung auf die Soundscape der Stadt haben. Dabei
sollte man sich nicht aus Lautsprechern kommendes Vogelgezwitscher vorstellen.
Vielmehr geht es darum, bereits bestehende Klange zu verstarken. Der
hinzugeflgte Sound kann auf eine Art und Weise wiedergegeben werden, die die
Identitdt der Stadt widerspiegelt und hervorhebt. Zum Beispiel kann das leise
Platschen am steilen, gemauerten Ufer eines Flusses durch besondere Steine
lauter und somit leichter wahrnehmbar gemacht werden. Sorgfaltig Gberlegter
Klang kann dazu beitragen, Verbindungen zur Vergangenheit herzustellen oder
die gegenwartige oder geplante kinftige Rolle eines Gebiets zu untermalen.
Klange miussen sorgfaltig mit der Gemeinschaft abgestimmt werden, um das
Gesamterlebnis eines Ortes zu verbessern, anstatt stérend zu wirken. (Siehe dazu
Kapitel 4.8, ,Kommunikation®)

In ihrer Ausbildung und im Arbeitsalltag ist die akustische (Aul3en-)-
Raumgestaltung Architekten und Stadtplanerinnen eher ein Randthema. Sie wird
auch an den Hochschulen gelehrt, wobei sich 95% der Lehre auf die Gestaltung
von Innenraumen und 5% auf die Larmbekdmpfung bezieht. Zwar haben die
meisten Architektinnen ein Interesse an wohlklingenden Raumen und gestalten
diese auch, jedoch werden haufig selbst die besten Konzepte am Ende aus
Kostengrinden vom Bautrager wieder verworfen. Die allermeisten Architektinnen
beschaftigen sich nicht ausschlief3lich mit Klang — fur sie ist die erlebbare Stadt ein
ganzheitliches Konzept. Dies ist auf die Wahrnehmung des Menschen
zuriickzufiihren. In Anbetracht der Tatsache, dass die Klangwahrnehmung zum
grofdten Teil psychoakustisch geschieht und andere sensorische Faktoren die

113 The Pollution Control Team, City of London: City of London Noise Strategy 2016 — 2026. S. 56
114 https://www.richard-ortmann.de/
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Wahrnehmung beeinflussen, ist dies auch der beste Weg den urbanen Raum
nachhaltig und ganzheitlich zu gestalten.

Frequenzen schwingen in jedem Teil unseres akustischen Korpers mit und
beeinflussen uns physisch und psychisch. Sie schwingen auf unterschiedliche
Weise zwischen unseren Korpern und spezifischen akustischen R&umen,
abhéngig von dessen Materialeigenschaften, Abmessungen und Formen. Die
Architektin Claudia Martinho glaubt, dass der Klang die Menschen enger mit ihrer
Umgebung verbinden kann. ,Wir brauchen eine Architektur, die unseren Korper
auf sinnvolle Weise mit unserer Umwelt in Beziehung setzt und die sozialen
Raume miteinander verbindet. Die Intervalle, Dynamiken und Temporalitat des
Klangs erdffnen Méglichkeiten fir den Umgang mit dem Beziehungsraum durch
den Schwingungsraum, wodurch in manchen Situationen die gewdhnliche
Beziehung zwischen Geb&aude, Kontext und Korpern aufgebrochen wird und eine
vollig neue Erfahrung entsteht.” 115

Beispiel fur diese Verbindung von Mensch und Raum ist die blinde Erkundung
eines Ortes durch seinen Wiederhall, seine Reflexion. Ein Pistolenschuss (ein
Klang, der in allen Frequenzen gleich viel Energie enthalt) wird in einem Raum
abgefeuert. Der Klang des Schusses lasst uns die Form und die Abmessungen
dieses Raums durch die Echos und den Nachhall horen, der zu unseren Ohren
zurickkommt. Konnte man technisch den Raum aus der Tonaufnahme
rekonstruieren? Auditiv ist dies sicherlich moglich - Blinde Menschen orientieren
sich so in Raumen. Fur sie ist die dreidimensionale Wahrnehmung ein rein
akustisches Unterfangen. Und auch sehende Menschen kénnen anhand des
Nachhalls des Schusses mindestens schlussfolgern ob der Raum offen oder
geschlossen ist, ob er klein oder grof3 und die Oberflachen sehr rau oder sehr glatt
oder der Raum gar leer ist.

Der stadtische Raum bietet zahlreiche Atmosphéaren, die mit allen Sinnen erlebt
werden kdnnen. Egal, ob wir an einen lebhaften Marktplatz im Freien denken oder
einen langweiligen Parkplatz, eine attraktive, historische Altstadt oder eine legere
U-Bahnstation. Unsere Beziehung zu diesen R&aumen basiert auf dem
sensorischen Erlebnis, das wir bewusst oder unbewusst mit diesen Raumen
wahrnehmen. Licht und Farbe, Klang, Geruch, Oberflache und Warme sowie die
Art und Weise, wie wir gehen und sprechen, uns bewegen und miteinander in
Beziehung stehen, uns verhalten.

Urbane Umgebungen wirken als Verflechtung von Synéasthesie und Kinasthesie,
als komplexe Mischung aus Empfindung und Bewegung. Jede Atmosphére
beinhaltet eine bestimmte Stimmung, die sich in der materiellen Prasenz der Dinge
und im Wesen der Stadtbewohnerlnnen ausdrickt. Atmosphare ist also sowohl

115 Martinho, Claudia: Relational architecture through listening. In: LaBelle, Brandon/Martinho, Claudia:
Site of Sound #2. Of Architecture and the Ear. Berlin: Errant Body Press, 2011, S. xi
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subjektiv als auch objektiv: Sie beinhaltet die gelebte Erfahrung der Menschen
sowie die erbaute Umgebung des Ortes.

Es braucht sehr wenig, fast nichts, um eine Atmosphare zu andern. Ein kleines
Detail, eine Anekdote von geringster Bedeutung reicht manchmal aus, um die
gesamte sensorische Umgebung zu verdndern. Ein gutes Beispiel sind
Bodenoberflachen. Der Boden kann glatt sein oder rau, hart oder weich, matt oder
reflektierend, absorbierend oder hallend und diese Eigenschaften werden
zusatzlich von den uber die Oberflache Laufenden angeregt.

Die verschiedenen Arten des Gehens klingen unterschiedlich und geben dem Ort
einen bestimmten Rhythmus. Die Schritte sind mehr oder weniger hérbar, der
Boden und die Umgebung verstarken oder bedampfen den Klang der Bewegung.
Manche Schritte erzahlen eine Geschichte, wenn sie als einzelne Bewegung der
FuRBe auf den Boden horbar sind. Sie lassen die Horenden unbewusst
nachvollziehen was geschieht, der Klang der Schritte wird in eine laufende,
kriechende, rennende oder tdnzelnde Person visualisiert. Am Klang des Absatzes
kann ausgemacht werden ob es sich um klickende Stilettos oder tiefer klingende
Budapester oder dumpfe Sportschuhe handelt und es kénnen Schlisse auf die
Person gezogen werden.

Der Boden ist also ein Instrument der Klangmodulation, mit dem die Bevolkerung
spielt. Das Instrument, also die Art der Modulation, kann vom Planenden bestimmt
werden. Sind die Wege im Park aus Asphalt oder naturbelassen? Ist der Gehsteig
aus Pflaster oder bedeckt mit Kies? Welcher Belag erzeugt welche Assoziationen
und Gefuhle der Passierenden? Welcher Belag ist historisch passend und erzeugt
ein stimmiges Klangbild? Welcher ist besonders leise? Dies sind Anregungen, den
Klangraum inhaltlich und nicht unbedingt nach den Uublichen Kriterien des
Larmschutzes mitzugestalten. Auf3erdem greifen diese Ideen in die sonst meistens
visuell-lastige Gestaltung ein und schaffen neue Impulse.

Menschen nutzen den Klang auch um ihr Revier zu markieren und ihre Existenz
anzuzeigen. Die steigende Nutzung von Smartphones im offentlichen Raum,
hupende Autos von Hochzeitsgesellschaften und samstégliche Autorennen auf
den Stral3en lassen die Menschen ihre Prasenz fuhlen. Die Stadtbevolkerung
hinterlasst hierdurch ihren Ful3abdruck in der urbanen Atmosphére. Aber viele
Klange, von denen wir annehmen, dass sie einfach da sind, stammen ebenfalls
von Bedurfnissen der Menschen ab. ,Die moderne Stadt ist nicht nur spektakular
[also Aufsehen erregend, anm. d. A.] sondern sonisch. — ,Die Hitze des Julis
spiegelt sich wider im surrenden Murmeln der elektrischen Ventilatoren."“116

,Die Nutzung des Handys versorgt uns mit Intimitdt, wo auch immer sich die
Nutzenden befinden. Der Klang transformiert 6ffentlichen Raum in privaten Grund.

116 Back, Les/Bull, Michael: Introduction. Into Sound. In: Back, Les/Bull, Michael: The Auditory Culture
Reader. Oxfort: Berg 2003, S.11
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Zu Hause ist, wo meine Klange sind.“*'” Durch Klang kann auch eine ganz eigene
Privatsphare, wie eine den Menschen umgebende Wolke geschaffen werden. Der
von den Klangen seiner Nachbarschaft genervte Autor Ralph Ellison entschloss
1955, sich sein zu Hause zurlickzuerobern. ,Er besorgte sich Audio Equipment
und flllte sein Zimmer mit Melodien von Mozart und Duke Ellington und erklarte
lauten Nachbarn den Krieg durch den Laustarkeregler seiner Hi-Fi Anlage. Als er
sich 1972 an das feindliche, aurale Terrain und seine Zuflucht in der Musik
zurlckerinnert schreibt er: ,In solchen Tagen hiel® es entweder mit der Musik zu
leben oder im Larm zu sterben und wir entscheiden uns in unserer Verzweiflung
eher dazu zu leben‘.“118

Die Menschen haben sich schon immer in ihrer Freizeit im urbanen freien Raum
aufgehalten und bis spat in der Nacht vor den Hausern gesessen. Die mobile
Technologie ermoglicht es derweil, auch im Freien zu arbeiten. Dadurch wird es
noch wichtiger, die urbane Klanglandschaft zu gestalten.

Der Stadtplaner und Soziologe Jean Paul Thibault hat einen neuen Leitsatz zur
Beurteilung von Architektur aufgestellt: ,Anstatt von der Schoénheit eines
architektonischen Objekts zu sprechen, fokussiere ich mich lieber auf die Fahigkeit
einer Bebauung, die Alltagserfahrung zu intensivieren und auf die Bewohner zu
reagieren.“*® Er betont, dass die Architektur von den Bewohnenden zum Leben
erweckt werden kann, wenn sie gut geplant ist.

Beim Bau von Stadten und Siedlungen haben Architekten und Ingenieurinnen die
Verantwortung nachhaltig zu handeln und Wohnraum mit hoher Lebensqualitat zu
schaffen. Dies ist sogar gesetzlich festgeschrieben.’?® Ob ein Raum aggressiv
klingt oder nicht wird von der Art und Weise, wie Hauser und architektonische
Details Schall ablenken, beugen, zuriickwerfen, oder filtern entschieden. ,Es wird
oft vergessen, dass Raumqualitat auch akustische Qualitat ist. Architektinnen
mussen lernen, die Klangqualitat eines Geb&audes oder einer ganzen Siedlung mit
all den dazugehorigen Zwischenraumen qualitativ zu optimieren.“12

Dabei sollten LarmschutzmalRhahmen, besonders passive, weitestgehend
vermieden werden, weil sie nur bedingt funktionieren und von der Bevélkerung als
,Belastigung’ wahrgenommen werden. So besteht einer Online-Larmumfrage des
deutschen Umweltbundesamtes nach in der Bevolkerung der ausdriickliche
Wunsch, ,nachts bei getffnetem Fenster zu schlafen. Dieses Verhalten &ndert sich

117 Back, Les/Bull, Michael: Introduction. Into Sound. In: Back, Les/Bull, Michael: The Auditory Culture
Reader. Oxfort: Berg 2003, S.11

118 Ependa

119)ean-Paul Thibault, The three dynamics of urban ambiances, in Site of Sound #2: Of Architecture and the
Ear, Edited by Brandon LaBelle and Claudio Martinho, Errant Body Press, Berlin 2011

120 Bounin/Graf/Schulz: Handbuch Bauphysik. Schallschutz, Warmeschutz, Feuchteschutz, Brandschutz.
Berlin: DVA, 2010

121 Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Lirmbekdmpfung Sanierung StraRenldrm, Stand 2009 und
perspektiven, bern, 2010, S. 14
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nicht signifikant, wenn die Larmbelastung steigt. Der Anteil derjenigen, die das
Fenster schlieRen steigt also nicht in gleichem MaRe wie die Larmbelastung.“1??

Die Politik hat bislang zum Schutz der Menschen vor Larm gesetzliche Regelungen
geschaffen, die verschiedene Mallnahmen erforderten. Die letzte grol3e
MalRnahme wurde von der EU gefordert und stellt ein umfangreiches,
europaweites verfahren dar. Das Bestreben, stadtischen Umgebungslarm
abzubilden, ist auf ein Gesetz des Europaischen Parlaments zurtickzufuhren. Ziel
der Richtlinie 2002/49/EC des Europaischen Parlaments vom 25. Juni 2002 ist es
“(...) einen gemeinsamen Ansatz zu definieren, der priorisiert auf die Vermeidung,
die Verhinderung oder die Reduzierung von schéadlichen Auswirkungen von Larm,
einschlieBlich der Belastigung aufgrund von Umgebungslarm zielt.“ Dieser
Prozess umfasst drei Schritte, die von den Mitgliedstaaten in unterschiedlichen
Zeitraumen zu erledigen waren.

1. Die Erstellung von Larmkarten.

2. Sicherstellen, dass der Zugang der Offentlichkeit zu Informationen uber
Umgebungslarm und seine Auswirkungen gewéhrleistet ist, und ...

3. ...dass basierend auf dem gesammelten Material Aktionspléane entwickelt
werden, um Umgebungslarm zu verhindern und gegebenenfalls zu reduzieren
wenn es notig ist.

Wahrend udberall in der EU nach und nach bunte Larmkarten auftauchen, und
manche Immobilienpreise dadurch in den Keller gefallen sind, sollten mehrere
Punkte immer im Auge behalten werden. 1. Der La&rm wird oft nur berechnet und
spiegelt weder gemessene Werte noch das subjektive Empfinden wider. 2. Bei der
geringsten Anderung eines Umweltfaktors zB. dem Wetter klingt gleich keine
Stralle ganz anders. Bei Schnee wird alles bedampft, bei Regen klingen
Rollgerausche scharfer, gleichzeitig wird das Fahrgerausch maskiert. 3. Bei den
meisten Stral3en andert sich die Verkehrsmenge zu den Zeiten des Berufsverkehrs
drastisch. Die Lautstdrke schwankt also erheblich. Das Umweltbundesamt
begrindet das Verfahren des Messens folgendermalien: ,Der Larmpegel ist
grundsatzlich zu berechnen und nicht zu messen, da Messungen
Momentaufnahmen darstellen und oft nicht reprasentativ

fur die tatsachliche durchschnittliche Larmbelastung sind (...). In fast allen Féallen
liegen die Ergebnisse von Messungen unter denen von Berechnungen.“123

Allerdings kommt es eben auch ganz darauf an, was wirklich berechnet wird. Ein
problematisches Beispiel sind Steigungen. ,Auch Steigungen wirken sich
nachteilig auf den Larmpegel aus. Je geringer die durch die Trassenfiihrung
bedingte Steigung, desto geringer ist die Larmbelastung. In den RLS-90

122 popp, Christian u.a.: Lirmschutz in der Verkehrs- und Stadtplanung. Handbuch Vorsorge, Sanierung,
Ausfiihrung. Bonn: Kirschbaum 2016. S. 312

123 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 77
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(Richtlinien zur Larmberechnung DE) werden Steigungen erst ab 5 % mit einem
Aufschlag berucksichtigt. Durch die erhdhte Motordrehzahl koénnen sich
Steigungsstrecken larmtechnisch bereits bei geringeren Steigungen bemerkbar
machen und zu einer hoheren Belastigung der Anwohnerinnen fiihren. 124

Die meisten Sounds auf den Larmkarten sind ja nicht einfach nur ,Larm‘ der von
irgendwo kommt sondern, das sind die Menschen selbst, in ihren Autos auf dem
Weg nach Hause. Die roten und gelben Linien sind banaler Teil unseres
alltaglichen Lebens gefullt mit Interaktionen, Erfahrungen, Atmosphare und
Aktionen. Auch wenn es trivial ist; Die Rolle unserer akustischen Umwelt ist viel
komplexer als Sound Level Karten anzeigen und sie spielt zum Teil einen vitalen
Part von Urbanitat selbst.

Bis heute lasst die Richtlinie keine Verbindung zwischen der Qualitdt von
Umgebungslarm und dessen Wahrnehmung zu. So wurde einem Grazer
Bauunternehmer der Bau auf einem Grundstiick verwehrt, das laut einer Messung
von Sachverstandigen zu laut sei. Die lautesten Klange waren zwischen 04:00 Uhr
und 06:00 Uhr morgens zu horen und erzeugten Spitzen, die die Zulassung einer
Widmung als Wohngebiet verhinderten. Bei den Klangen handelte es sich um die
morgendlichen Gesange von Vogeln.

Die Herausforderung fur Planerinnen, Designerinnen und Architektinnen ist nun,
mit der auditiven Welt nicht nur im Hinblick auf Larmschutzfragen umzugehen,
sondern sie als integrierten Teil der Stadterfahrung zu sehen, die Gemeinschaft
und Lebendigkeit aber auch Probleme hervorruft. Die ,lobenswerte Intention‘ der
EG-Umgebungsrichtlinie ist fur die allermeisten der von Verkehrslarm belasteten
Kommunen leichter gesagt als getan. Grund daflr ist, dass ,die Uberwiegende
Mehrzahl der Stadte und Gemeinden als zustandige Behérden fur
Larmaktionsplanung vollig auf sich allein gestellt (sind), da sie nur in seltenen
Fallen auch Uber die notwendigen Zustandigkeiten zur Umsetzung wirksamer
Ideen in ,horbare’ Larmreduzierung verfigen.“t?> Deshalb wird in den allermeisten
Fallen fur viel Geld eine externe Firma beauftragt.

Der Soundforscher Jacob Kreutzfeldt hat eine alternative Kartierungsmethode flr
Stadtklange entwickelt, die ,Copenhagen Sonic Experience Map“.? Sie bezieht
sich weniger auf gemessene Zahlen in Dezibel als auf die wahrgenommene
Erfahrung der Menschen, die in der Stadt leben.

Bei seiner Methode zur Stadtklang Kartierung verteilte er Postkarten, die die
Bewohnenden mit ihren Erfahrungen flllen sollten. Heraus kam, dass die

124 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 78

125 popp, Christian: Verkehrslarm — das Problem der ,fremden’ Quellen. In: Lirmbekimpfung 2013, Band 8,
Heft 4, S. 137

126 Kreutzfeld, Jakob: Copenhagen Sonic Experience Map. In: In: LaBelle, Brandon/Martinho, Claudia: Site
of Sound #2. Of Architecture and the Ear. Berlin: Errant Body Press, 2011, S. 67
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Wahrnehmung der Menschen sehr stark psychoakustisch von Erfahrungen
gepragt ist. Ahnlich wie im Moderationenkonzept in Kapitel 4.3 beschrieben, haben
die Klange fur die Menschen vielfaltige personliche Bedeutungen. Eine Testperson
schreibt auf die Postkarte: ,Ich mag das leise summen, wenn ich das Fenster 6ffne,
manchmal wird es durch Sirenen unterbrochen.“. Jemand anderes schreibt: ,Der
Klang der Stadt bei Nacht. Das Leben geht weiter in der Stadt, wenn man schon
schlafen geht. Ein gutes Geflihl ein Teil von etwas zu sein.”

Ein gutes Beispiel fur die Problematik von Larmkartierung ist der Omnibus. Die
meisten Menschen halten seinen Klang fur lastig, aus verschiedenen Griinden. Die
einen mogen den Klang des Busses im Leerlauf nicht, die anderen finden den
Klang hasslich, wenn sie mit dem Fahrrad hinterherfahren und wieder andere
kénnen einfach das Motorengerdusch an sich nicht ausstehen.

Eine andere Gruppe von Stadtbewohnenden ist vom Bus weniger genervt und
beschreiben, dass sie sich ,wie zu Hause fuhlen® beim Klang des Busses, des
Auspuffs am frihen Morgen. ,Wenn die Nachtbusse in einer ruhigen Nacht
vorbeifahren, sie heulen manchmal ... Es erzeugt ein nostalgisches Gefuhl. Allein
zu sein auf dem Weg nach Hause,“ steht auf einer Postkarte geschrieben.

Im Falle der EU Richtlinie folgt der Erstellung von Larmkarten in der ersten Phase
eine Phase in der Larmaktionspléane erstellt werden. ,Ein LaArmaktionsplan ist ein
fachlUbergreifendes Planungsinstrument, das die Belange des Larmschutzes bei
allen infrastrukturellen und umweltpolitischen Planungen soweit wie maoglich
beriicksichtigt.“2” Der Fokus wird auf der Planung und dem Design der urbanen
Infrastruktur. Dabei geht es nicht nur um aktive SchallschutzmaRnahmen wie
Flusterasphalt oder Tunnel sondern neben verkehrsplanerischen Mitteln wie der
Reduzierung von Verkehr, der Aufstellung von Larmbildschirmen in der Stadt und
die geplante Entwicklung von ruhigen Gebieten auch um Larmvermeidung an der
Quelle durch leisere Fahrzeuge. Wichtig zu erwdhnen ist, dass ein
Larmaktionsplan ein Planungsinstrument ohne rechtlich bindende Wirkung ist.
Aktionsplane konnen als Gutachten mit Mal3Bhahmenvorschlagen herangezogen
werden, zwar sind sie nicht bindend, kdbnnen aber von anderen Behorden bei ihren
Rechtsakten — soweit sich diese auf Larm beziehen, in sachlich angemessener
Weise berlcksichtigt werden. In Bescheid Verfahren, im Rahmen der
Beweiswirdigung und in Verordnungserlassungsverfahren im Rahmen der
Grundlagenforschung.

Die meisten Vorschlage stehen vor einem Dilemma. Wir brauchen schnelle
Transportmittel, wiinschen uns aber ein ruhiges und gesundes Leben, was sich
auszuschlieBen scheint. Daraus resultiert, dass es trotz strikter
Geschwindigkeitsreduzierungen in Stadten keine wahrnehmbare Reduzierung des
Larms gibt, da die Menschen trotzdem immer noch schnell fahren méchten und es

127 https://difu.de/publikationen/difu-berichte-42012/was-ist-eigentlich-ein-laermaktionsplan.html,
02.05.2019
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laut Studien auch tun. Wéhrend es auf der einen Seite wichtig Ist,
larmreduzierende MalRnahmen zu erhalten und zu fordern, ist es genauso
angemessen, Larm zu akzeptieren, besonders in stark besiedelten Gebieten. Larm
kénnte sogar einer der Faktoren sein, weshalb sich ein Viertel Gberhaupt urban
anfuhlt.

,lch mag die Transportation Row, weil dort alles beieinander ist. Da ist die
Hauptsache; alle diese anderen Dinge sind so verstreut... Da ist wirklich Betrieb.

Und alle Leute, die dort arbeiten, haben etwas gemeinsam. Das ist sehr schén. 128
Teilnehmerln der Copenhagen Sonic Experience Map

Auf diesem Feld fehlt die Expertise, da bis vor wenigen Jahren immer nur in
technischer Larmverhinderung und auf der anderen Seite des Spektrums in
asthetischer Soundscape Poesie gedacht und geforscht wurde. Beides schliel3t die
komplexe Zusammensetzung des stadtischen Gerduschs eher aus. Mehr als zu
seiner Erstellung 1977 brauchen wir heute den Ansatz aus Murray Schafers Buch
,The Tuning of the World‘; einen ,Akustik Designer®. Fur den Klangforscher und
Komponisten bedeutete Akustik Design eine ,Interdisziplin, in der Musiker,
Akustiker, Psychologen, Soziologen und viele weitere Berufe die Welt der
Soundscapes erforschen wirden, um intelligente Empfehlungen fur dessen
Verbesserung zu machen.“'?° Die heutige Entwicklung, in der ja bereits alle Klange
von Maschinen und Fahrzeugen in gro3em Stil gestaltet werden, sollte das Akustik
Design besonders durch die Disziplinen Stadtplanung, Architektur und
Bauingenieurwesen erganzen. Dafur wird in der Zukunft eine flexible und
fachlUbergreifende Ausbildung nétig.

Die frihzeitige Einbindung der Akustikerinnen in die Planung ist langfristig fir alle
Beteiligten sie stressfreiste, kosteneffizienteste und nachhaltigste Lésung des
Aspektes Larm. Sie fuhrt nach dem Handbuch fur Umgebungslarm zu:

e Friherkennung von vermeidbaren Problemen

e Fruherkennung von Ausschlusskriterien

e Vermeidung von Fehlinvestitionen

e Vermeidung zeitlicher Verzdgerungen bei Planung, Genehmigung und
Realisierung

e Diskussion von Alternativen im Vorfeld

e Entscheidungsfindung in mehreren Standorten

e Fachlichen Austausch mit den Architektinnen und dadurch zu kreativen
Losungen“130

128 Kreutzfeld, Jakob: Copenhagen Sonic Experience Map. In: In: LaBelle, Brandon/Martinho, Claudia: Site
of Sound #2. Of Architecture and the Ear. Berlin: Errant Body Press, 2011, S. 74

129 schafer, R. Murray: The Tuning of the World. New York: Knopff, 1977, S. 4

130 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft (AT) : Handbuch Umgebungslarm. Minderung und
Ruhevorsorge. 2. Aufl. Wien: BMLFUW 2007, S. 105
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Die politischen Mdéglichkeiten zur gestalterischen Verbesserung des Stadtklangs kdnnen
folgend als Ziele zusammengefasst werden:

1. Die Kommune wird sich nach Méglichkeit bemiihen, akustisches Design und Management in
andere relevante Richtlinien und Strategien der kommunalen Handlungstrager und
Umweltmanagementpraktiken zu integrieren, um die akustische Umgebung und das Klangbild der
Stadt zu verbessern.

2. Die Kommune wird bestimmte Freiflachen in der Stadt ermitteln, die von einem weiteren Schutz
oder einer Verbesserung der akustischen Umgebung und / oder von Initiativen zur Verdnderung
der Geraduschkulisse profitieren wiirden und geeignete unterstiitzende Finanzmittel anfordern.

3. Im Einklang mit der nationalen Politik wird die Kommune MaRnahmen in Betracht ziehen, die
darauf abzielen, Bereiche der Ruhe zu identifizieren und zu schiitzen, die relativ ungestort vom
Larm geblieben sind und die aus diesem Grund fir ihren Erholungs- und Aufenthaltswert geschatzt
werden. Die Kommune wird auch erwagen, ruhige Orte an Zeiten zu schiitzen, in denen diese von
der ortlichen Gemeinde besonders geschatzt werden.

4. Die Kommune wird diejenigen, die an wichtigen Entwicklungen in der Stadt beteiligt sind, dazu
ermutigen, Moglichkeiten zur Verbesserung der vorhandenen akustischen Umgebung zu prifen
und Initiativen zur Klanglandschaft als integralen Bestandteil neuer Entwicklungen einzubeziehen.

5. Die Kommune informiert die Offentlichkeit tiber frei zugdngliche Orte oder Ereignisse, die von
besonderem Wert fir die urbane Soundscape sind, einschlieflich der Orte identifizierter Bereiche
relativer Ruhe, offentlicher Klangkunstinstallationen, und dem Auftreten bestimmter ikonischer
Klangereignisse.

6. Die Kommune wird die Installation von o6ffentlichen Klangkunstinstallationen unterstiitzen,
welche die akustische Umgebung verbessern und von der ortlichen Gemeinde begriilt werden.
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Anhand des Larmaktionsplans der Stadt London kénnen ergdnzend dazu beispielhaft
folgende MalRnahmen zur Umsetzung einer nachhaltigen Klanglandschaft formuliert
werden:

1. Wir werden die Integration unseres Ansatzes fiir das Management der akustischen Umgebung in
zukilinftige Iterationen der Stadtentwicklung anstreben

2. Wir werden potenzielle Freiflaichen in der Stadt identifizieren, die von einem weiteren Schutz
und / oder einer Verbesserung der akustischen Umgebung und / oder von Soundscape-Initiativen
in Zusammenarbeit mit relevanten Teams und interessierten externen Organisationen profitieren
wirden.

3. Wir werden das City Soundscape Management-Verfahren sowohl innerhalb als auch auRerhalb
der Kommune fordern und nach Moglichkeiten suchen, den Ansatz zu erproben und die
gewonnenen Erkenntnisse sowohl in London anzuwenden als auch mit anderen Grof3stadten der
Welt zu teilen.

4. Die umfassenderen Vorteile der Verbesserung des akustischen Umfelds und der Klanglandschaft
der Stadt werden sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Kommune geférdert.

5. Wir werden unsere laufende Initiative zur Ausweisung relativ ruhiger Gebiete in der Stadt und
zur Entwicklung von Gesetzen zum Schutz und zur Verbesserung dieser Gebiete fortsetzen.

6. Wir werden nach Maglichkeiten suchen um Soundscape-bezogene Initiativen mit einer Vielzahl
von internen Abteilungen und externen Stellen zu vernetzen, einschlieRlich der Stadtkunstgalerien
und -bibliotheken, des Stadtkirchennetzwerks (zB. zur Forderung ruhiger Kirchen, Kirchhofen,
Bibliotheken und Kunstgalerien, Unterstitzung des ikonischen Kirchenglockenspiels)
Veranstaltungen, City Arts Initiativen (zB. sprechende Statuen, &6ffentliche Klangkunst) und City
Visitor Experiences (zB. Soundwalks etc.).

7. Wir werden die Identifizierung, den Schutz und die Férderung verschwundener Gerdusche sowie
die sorgfiltige Wiedereinfihrung relevanter verlorener Gerdusche mit interessierten internen
Teams und anderen externen Organisationen férdern, insbesondere mit solchen, die ein Interesse
an der Forderung von Aspekten des kulturellen Erbes der Stadt haben.

8. Wir werden die Entwicklung und Forderung von ,,City Soundwalks” fordern, die die einzigartige
und abwechslungsreiche Klanglandschaft verschiedener Stadtteile hervorheben und somit die
Strategie der Stadtbesuchenden unterstiitzen. Wir werden erwagen, diese Initiative intern und /
oder durch die Unterstiitzung geeigneter externer Partner bereitzustellen.

9. Wir werden Stadtplanerinnen und Architektinnen aktiv ermutigen, eine Vielzahl von
Soundscape-Initiativen als integralen Bestandteil des Entwurfs neuer Entwicklungen zu betrachten,
insbesondere groRer ikonischer Entwicklungen in den Kerngebieten der Stadt.

10. Wir werden mit der Noise Abatement Society, Environmental Protection UK, Akustikerinnen,
Klangkiinstlern, Entwicklerinnen, Architekten, Planerinnen und anderen interessierten Parteien
zusammenarbeiten, um die Einrichtung von weltweit fihrenden Soundscape-Initiativen innerhalb
des Kerngebiets zu fordern und zu unterstitzen.
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4.7 Ausbildung

Unsere kritische Auseinandersetzung mit Klang wurde durch die Entwicklung
interdisziplinarer Felder wie "akustischer Okologie" und "Sound Studies"
erleichtert. Dazu wurde bereits seit den 60er Jahren an der Simon Frasier
Universitat in Burnaby bei Vancouver geforscht. Seitdem wurden einige
Studiengange gegrundet, die das Thema Klang wissenschatftlich unter kiinstlerisch
— soziologischen Gesichtspunkten bearbeiten, zB. der Masterstudiengang Sound
Studies and Sonic Arts der Universitait der Kiunste in Berlin oder
Masterstudiengang Soundstudies der Hochschule Darmstadt. Weitere ahnliche
Studiengange gibt es an der Freien Universitdt Berlin, an der University of
Southern Denmark und der Universitat Kopenhagen.

Trotzdem ist es immer noch sehr schwierig, das Thema Klang in Bezug auf
Stadtklang in bestehende Ansétze der Wissensorganisation zu integrieren.

In der Schweiz wurde auf Anraten des Bundesamtes fur Umwelt an der
Hochschule Nordwestschweiz der Weiterbildungslehrgang CAS ,Umweltakustik'
eingerichtet. Die Mallnahme soll Personen in umweltrelevanten Positionen in
privaten und offentlichen Betrieben in Fragen der Umweltakustik weiterbilden.
Dadurch soll das grof3e technische Interesse von Bauherrschaften, Investor/innen
und Planer/innen an bau- und raumakustischen Qualitdten von Hausern gedeckt
werden. Dieses Wissen wird von der EU Richtline auch in den EU Kommunen
verlangt, bis jetzt war nicht klar, wo es herkommen soll. Das CAS Akustik vermittelt
die theoretischen Grundlagen zum notigen Verstandnis der Schallwirkung an
Bauteilen und innerhalb von Raumen. Ein Master Umweltakustik soll in der Zukunft
eingefiihrt werden. Dieser soll neben der klassischen Ausbildung in Akustik auch
weitere Bereiche wie Raumplanung, Umweltrecht, Ansatze zur Larmreduktion ftr
spezifische Larmarten bis hin zur Umweltpsychologie und Soziologie abdecken.

4.8 Kommunikation

,,EIN GRUNDPRINZIP IST, DASS ALLE INITIATIVEN VON DER LOKALEN
GEMEINSCHAFT UNTERSTUTZT WERDEN MUSSEN. “131

Wie bereits unter Punkt 4.2 und 4.3 erwahnt, ist der Einbezug der verschiedenen
Akteurlnnen und ihrer Bedurfnisse von grof3er Bedeutung fir die spéatere
Wahrnehmung von Larmeindricken. Als weitere Voraussetzung gilt es alle
Akteure inner- und aul3erhalb der Verwaltung miteinzubeziehen. Alle relevanten
Personengruppen, aber auch Industrie und benachbarte Gewerbe sollten
berlcksichtigt werden, praktisch alle Menschen rund um das relevante Gebiet.

Wenn die Vertretenden verschiedener Interessensgruppen und Anspruche ,im
Saal sitzen®, kdnnen Nutzungskonflikte ans Licht geholt werden und ,bei den
Beteiligten wachst das Bewusstsein und Vertrauen, dass 6ffentliche Raume auch

131 The Pollution Control Team, City of London: City of London Noise Strategy 2016 — 2026. S. 52
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Orte des Verhandelns zwischen unterschiedlichen Bedirfnissen sein konnen.
Gewisse Interessenskonflikte kbnnen nie gelést werden, aber gemeinsam kann ein
zufriedenstellender Umgang damit gefunden werden.“132

Partizipative Elemente koénnen fur Transparenz sorgen. Misstrauen der
Bevolkerung gegenuber der Stadtplanung ist sehr verbreitet. ,Wenn ein Planer
irgendwo auftaucht®, sagt Michael Denkel von Albert Speer & Partner, ,freuen sich
die meisten nicht auf Verbesserungen, sondern sie haben Angst, dass man ihnen
etwas wegnimmt oder sich etwas verschlechtert. Das scheint etwas sehr
Menschliches zu sein, ich habe es ganz oft beobachtet, dass die Leute firchten,
irgendwas konnte schlechter werden. 33 Gerade bei Entscheidungen, die, wie so
oft im politischen Geschaft, hinter verschlossenen Turen fallen. Wenn aber
transparent erklart wird, auch Uber mehrere Entwicklungsschritte, und die
Burgerinnen Entscheidungen nachvollziehen kdnnen, dann haben sie auch mehr
Vertrauen in die Sache, mehr Vertrauen in das politische System an sich.
Allerdings gesteht Denkel auch: ,Man kann bei Burgerforen zwar den Leidendruck
heraushoéren, aber man sollte besser nicht davon ausgehen, dass man hier die
groRen Losungsansatze findet. 34

Im Larmaktionsplan der Stadt London ist die Kommunikation mit der Bevolkerung
ein zentraler Pfeiler auf dem Weg zu einer nachhaltigen Stadtklangentwicklung.
,Die Strategie spiegelt die Sorgen der Bevdlkerung der Arbeithnehmerinnen und
Touristinnen der Stadt, die wir bereits interviewt und konsultiert haben beziglich
der akustischen Umwelt der Stadt. Wir werden weiterhin feedback sammeln und
hoffentlich bald weitere Studien durchfihren, um den Erfolg unserer MaRnahmen
zu Uberwachen. Unsere Intention ist es, durch Richtlinien und durchgefiihrte
Aktionen unseren gesetzlichen Verpflichtungen zum Larm-Management
nachzukommen. Ebenso sollen die Gesundheit und das Wohlergehen der
Bevolkerung und der Arbeiterschaft in der Stadt London verbessert werden.“135

Gerade beim Thema Larm kann es vorkommen, dass der Kreis der Betroffenen zu
kleinrdaumig ausgewahlt definiert wird. Wenn eine Vertreterin einer
Interessensgruppe vorgesehen ist, hilft es darauf zu achten, dass die
Berwohnerlnnen alle gleichwertig behandelt werden und nicht immer dieselbe
Person eingeladen wird. Zu empfehlen ist ein zweistufiges Vorgehen, bei dem zu
einer Anwohnerinneninformation eingeladen wird. In AGs oder Jurys kénnen die
Bedurfnisse der Beteiligten abgefragt- und es kdénnen Vertreterinnen fir die
weiterfihrende Arbeit von den Anwesenden gewahlt werden.

132 Hungerbiihler-Mattmiiller, Adrienne: Neue Instrumente im Umgang mit Nutzungskonflikten im
stadtischen Raum. Analyse anhand von acht Schweizer Stadten und Empfehlungen. Ziirich: TH Ziirich
2013,S56

133 Gaines, Jeremy/Jager, Stefan: Ein Manifest fiir nachhaltige Stadtplanung. Think Local, Act Global.
Minchen: Prestel Verlag 2009, S. 149

134 Ebenda

135 The Pollution Control Team, City of London: City of London Noise Strategy 2016 — 2026. S. 7
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Eine besondere Herausforderung besteht in der Integration von spezifischen
Nutzergruppen, wie Kinder und Jugendliche oder Personen mit einem
Migrationshintergrund. Fur diese kann zum Beispiel ein Nebenanlass organisiert
werden, welcher auf die spezifischen Bedirfnisse der Zielgruppe zugeschnitten ist
(Malwettbewerb fir Kinder, Film und Fotowochenende mit Jugendlichen etc.). Die
Resultate kénnen von den Kindern oder Jugendlichen anschlieRend in die Haupt-
veranstaltung eingebracht werden. Um Personen mit einem Migrationshintergrund
zu erreichen, haben die Stadte gute Erfahrungen mit interkulturellen
Vermittlerinnen gemacht. Diese suchen via die Kinder in der Schule oder mit
niederschwelligen Angeboten wie ,Deutsch im Park” das Gesprach.13¢

Immer oOfter rickt bei Larmaktionsplanen der dabei ohnehin gesetzlich
vorgegebene Aspekt der Kommunikation und Miteinbeziehung der Bevdlkerung in
den Vordergrund. ,Es wird zwischen denjenigen Malinahmen, die in den n&chsten
5 Jahren geplant sind und der langfristigen Strategie unterschieden. AufRerdem
soll der Larmaktionsplan die Larmminderungswirkung, die fir die Umsetzung
zustandige Stelle und die ungefahren voraussichtlichen Kosten (soweit mdglich)
auffihren. Ziel des Larmaktionsplans ist ausdriicklich nicht nur die Bek&dmpfung
des Larms in lauten Gebieten, sondern auch, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme
des Larms zu schitzen.“*3’

Die Offentlichkeitsbeteiligung wird in § 47d Abs. 3 BImSchG betont. ,Die
Offentlichkeit wird zu Vorschlagen fir Larmaktionsplane gehort. Sie erhalt
rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung
der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu
beriicksichtigen. Die Offentlichkeit

ist Uber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten. Es sind angemessene
Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fir jede Phase der Beteiligung
vorzusehen.“138

Als Mindestanforderung wird vom Umweltbundesamt empfohlen, ,einen Entwurf
des Larmaktionsplans offentlich auszulegen, im Internet zuganglich zu machen,
und der Bevdlkerung die Gelegenheit zu geben, sich in einer angemessenen Frist
(ca. 6 Wochen) dazu zu aulRern. Besser, aber auch aufwendiger ist es, die
Bevdlkerung schon aktiv beim Aufstellungsprozess der
Larmminderungsmaflnahmen zu beteiligen, zB. in Workshops oder uber
Internetforen. Bei der Aufstellung des Larmaktionsplans sind alle Fachbehdrden
zu beteiligen, die als Trager offentlicher Verwaltung fur die Durchsetzung der
Malnahmen zustandig sind. Ebenfalls zu beteiligen sind die Behérden, die
planungsrechtliche Festlegungen in Larmaktionspldnen in ihren Planungen zu

136 Hungerbiihler-Mattmiiller, Adrienne: Neue Instrumente im Umgang mit Nutzungskonflikten im stadtischen
Raum. Analyse anhand von acht Schweizer Stadten und Empfehlungen. Zirich: TH Ziirich 2013, S. 6

137 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stidtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 126

138 § 47d Abs. 3 BImSchG
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berucksichtigen haben. Je friher diese Behdrden beteiligt werden und je enger sie
mit der planaufstellenden Gemeinde kooperieren, desto effizienter kann die
MaRnahmenplanung erfolgen.“13°

Auch das Handbuch Umgebungslarm empfiehlt Kommunikation als zentrales
Element. ,Das Einrichten einer offentlichen Stelle als Ansprechstelle fir die
Bevolkerung mit Ziel der Beratung, Information und Aufklarung zu Larmfragen baut
Kompetenz und Vertrauen auf. Ziel ist auch das Sammeln von Beschwerden und
Anregungen. Durch eine mdglichst hohe verwaltungstechnische Ansiedlung der
Stelle, kann der/die Ruhebeauftragte einen guten Einfluss auf das Kommunale
Handeln austiben.“14°

,,IM VERGLEICH ZUR AKUSTISCHEN UMWELT WURDE DIE BEVOLKERUNG UBER
MULLTRENNUNG 500 MAL BESSER AUFGEKLART — TROTZDEM IST SIE NOCH
VERBESSERUNGSFAHIG.”

Rudolf Ruthofer, Referatsleiter Larmschutz der Stadt Graz auf die Frage,
ob es klug wére, die Menschen besser fiir die akustische Okologie zu sensibilisieren.

Die Kommune sollte fir eine grolRere Reichweite und Akzeptanz des Themas
Vorbilder einsetzen. Insbesondere auf dem Land kann das Verkehrsverhalten
prominenter und angesehener Personlichkeiten in der Kommune das
Verkehrsverhalten der Bevoélkerung wesentlich beeinflussen. Blrgermeisterinnen,
Mitglieder von Gemeinderaten, Schulleiterinnen, Geschéftsfihrer mittlerer
Unternehmen, Arztinnen, Rechtsanwélte usw. haben in dieser Hinsicht eine
Vorbildwirkung. Ihr Verkehrsverhalten wirkt wie Werbung.

Es sollte auch an anderer Stelle mehr kommuniziert werden. Forschende aus der
akustischen Okologie fordern schon lange eine ,weitreichende Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaftlerinnen, Stadtplanerinnen und den Nutzerinnen der
Stadt.“!4! Das Ziel der Zusammenarbeit ist die Erweiterung des Wissens und der
Skills rund um das Thema Soundscape, der objektiven Messung von
Klanglandschaften und dem subjektiven Umgang mit Stadtklang. Solche Versuche
wurden im Bereich der Architektur und der Stadtplanung schon gemacht, heraus
gekommen ist das Konzept der ,sound ambient environments'.

Dieses Konzept ist dem Grundansatz der Soundscapes sehr ahnlich, es betont
aber die in der Zukunft nétige Kollaboration von Wissenschaftlerinnen aus der
Physik und dem Ingenieurswesen mit solchen aus den Sozialwissenschaften wie

139 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
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140 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft (AT) : Handbuch Umgebungslarm. Minderung und
Ruhevorsorge. 2. Aufl. Wien: BMLFUW 2007, S. 104

141 Raimbault, Manon/Dubois, Daniéle: Urban soundscapes: Experiences and knowledge. Great Britain:
Elsevier 2005, S. 341
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Psychologie und Soziologie. Das Konzept der ,sound ambient environments’ fuhrt
zu neuen Arbeitsfeldern in der Architektur, im Urban Design und der Raumplanung,
wo die menschlichen Aspekte der Umgebungsbedingungen, sowohl innen als
auBen angesprochen werden. Zu dieser Forschung gehoéren empirische
Erhebungen und kleine und groBe Feldversuche. Um hochwertige
Aufenthaltsbedingungen zu gestalten missen Architektinnen und Planende die
Schlisselkonzepte (ber Thermik, Ldftung und Luftqualitat aber auch Gber
Beleuchtung und Akustik beherrschen, da dies alles zu einem qualitativ
hochwertigen Ort gehort.

MW Planners O City-users

60% Technical “son(s) - sound(s)"

onomatoposia

Vocabulary descriptions of intensity, timbre. ..
50%
“bruit - noise”
40% i
> Gener'lc descriptions of spaciousness
Expressions o "
descriptions of duration
30% People
Comments
“bruits - noises”
20% Vocabulary noise of sources “object”
of Comparison subject pronouns
assessments
10% A
. Human voices
0% Human noise < subject pronouns

Descriptions TSR

Technical Generic Vocabulary of Human noises
Vocabulary  Expressions Comparison Descriptions

10 Vergleich der Wortwahl der Beschreibung zwischen 11 psycholinguistische Kategorisierung der
den Planenden und der City Nutzerinnen, gesammelten miindlichen Daten iiber Soundscapes,
Raimbault/Dubois, 2002 Raimbault, Manon/Dubois, Daniéle, 2002

Momentan fehlt Nicht-Akustikerinnen oft einfach das noétige Vokabular, um ihre
Erwartungen zu beschreiben oder uber urbane Situationen Bilanz ziehen zu
konnen. In Interviews mit Planenden in allen Feldern kam heraus, dass das Thema
Soundscape auf Grund der Ambivalenz ,Larm ist lebendig‘ vs. ,zu viel Larm stort’
und der nicht beantwortbaren Frage, ,wie viel Larm zu viel ist’, als zu schwierig
abgestempelt und deswegen einfach vermieden wird. Dies ist auf fehlendes
themenrelevantes Wissen in der Soziologie zuriickzufiihren.14?

Die Forschenden im Feld der Akustischen Okologie waren sich auf dem Urban
Sound Symposium in Gent 2019 einig, dass es eine standardisierte, aber
inhaltliche Form der Sound(scape) Bewertung geben muss. Zwar wére ein rein
qualitativ inhaltlicher Umgang mit Klang und Larm viel sinnvoller, es muss aber
eben eingestanden werden, dass eben nicht alle mit dem Thema so vertraut sind
damit umgehen zu konnen. Gerade Entscheidungstragerinnen in der Politik
brauchen Werte um objektiv, im Sinne der Bevdlkerung Entscheidungen zu treffen.
Um dieses Problem irgendwann zu l6sen muss noch viel getan werden, es braucht
noch eine Menge kreativer Ideen.

142 Raimbault, Manon/Dubois, Daniéle: Urban soundscapes: Experiences and knowledge. Great Britain:
Elsevier 2005, S. 344
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Ein Architekt sagte im Interview in der Dubois Studie: ,Standards sind ganz sicher
nitzlich aber in urbanen oder Architekturprojekten sind sie nutzlos! Wenn sich
Menschen gestdrt fuhlen, dann ist ihnen egal, dass sie sich eigentlich in einer
Situation in der Norm befinden. Wir brauchen einen Qualitativen, inhaltlichen
Ansatz.“'*® Die Wortwahl in der Beschreibung von Klangsituationen in der Stadt
unterscheidet sich auch malRgeblich zwischen den ,Expertinnen® und der
Bevolkerung.

Die Forscher Raimbault und Dubois, die die Interviews durchfuhrten, erlautern
abschlieRend, dass die Identifizierung verschiedener Soundscape Gebiete in der
Stadt, menschenzentriert kategorisiert, den Entscheidungstragerinnen helfen
wirde. AufRerdem wurde eine solche bevolkerungsnahe Kategorisierung der
Forschungsentwicklung, Erweiterung, Neu-Organisation und Modernisierung der
urbanen Strukturen ermdglichen. ,Wir mdchten betonen, dass das Verstandnis von
urbanen Soundscapes eine Verstarkung interdisziplindrer Forschung und eine
ausgewogene Partnerschaft akustischer und psychosozialer Ermittlungen
voraussetzt.“144

Und wahrend sich die ,Expertinnen’ in den Interviews zwar besorgt Uber das
Thema zeigten, hatte niemand von ihnen Erwartungen von neuen Werkzeugen,
die ihnen zur Verfugung stehen um die urbane Klangsphare zu analysieren. Ihr
Hauptanliegen war es, hilfreiche Werkzeuge vorgeschlagen zu bekommen, die an
die stadtebaulichen Prozesse angepasst und daher fur die Kommunikation und
das Verstandnis von Entwurfsmustern klar definiert wurden. Im Endeffekt heil3t
dies, dass die Architektinnen und Planenden die Verantwortung der
Weiterentwicklung des Feldes Akustik wieder von sich wegschieben.

4.9 Druck auf Larmerzeugende

Es gibt bereits Gesetze, an die sich alle Gewerbetreibenden und die Industrie
halten mussen. Trotzdem werden manche Larmsachverhalte erst nach dem Bau
auffallig und sind nur mit sehr viel Mihe und Kosten zu beheben. Im gewerblichen
Bereich gibt es haufig saisonale Larmprobleme. ,Vielfach verfliigen Betriebsstatten
zwar Uber eine Heizung, bei sommerlicher Warme jedoch tGber keine ausreichende
Beluftungsmaoglichkeit bzw. Klimatisierung der Arbeitsplatze, so dass storender
Arbeitslarm dann lber geoffnete Fenster, Tlren und Tore nach auBen dringt. 14

Es ist also eine umfangreichere Abschatzung der Effekte jeglicher Nutzung, egal
ob Freizeit- Gewerbe oder Industrielarm wahrend der Planungsphase notig.
,o0llten sich bei der Bearbeitung eines Bauantrags Zweifel an der
Umweltvertraglichkeit eines Vorhabens einstellen, ist beizeiten eine Klarung durch

143 Raimbault, Manon/Dubois, Daniéle: Urban soundscapes: Experiences and knowledge. Great Britain:
Elsevier 2005, S. 345

144 Ebenda, S. 349
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Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 136
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Sachverstandigengutachten umzusetzen. Dies ist letzten Endes flr den
potenziellen Verursacher UbermaRigen Larms die gunstigere Ldsung.
Abhilfemal3hahmen als Folge von Beschwerden und nachtraglichen Anordnungen
sind oft sehr aufwandig und zudem mit einem Vertrauensverlust einer kritischen
Nachbarschaft verbunden.“146

Seit dem Jahr 1995/96 gibt es fur PKW einen Grenzwert von 74db(A). Leider hat
die Zunahme an PKW insgesamt diese Entlastung zum Teil wieder ausgeglichen.
Seit 1996 betragt der Grenzwert fur schwere LKW nun 80 dB. LKW, die diesen
Grenzwert einhalten, kénnen als ,larmarme LKW* besonders mit einem L'
gekennzeichnet werden. Damit wurde es einfacher die ,Benutzer-
vorteilsregelungen’ fuir larmarme LKW auch iberwachen zu kénnen. In Osterreich
sind larmarme LKW vom Nachtfahrverbot von 22:00 bis 05:00 Uhr auf allen
Stral3en und Autobahnen ausgenommen.

Von der EU wurde ein europaweit einheitlicher Gerduschgrenzwert fir Motorrader,
je nach Maschinenleistung, von 75 bis 80 dB festgelegt. Motorrader haben zwar
einen relativ niedrigen Mittelungspegel, sind aber durch ihr lautes
Motorenaufheulen stellenweise besonders lastig. Motorrader sind damit im
tatsachlichen Betrieb oft belastigender als zB. die lauteren Lastkraftwagen.

Gas-, Solar- und Elektrowagen sowie Autos mit Hybrid- und
Brennstoffzellenantrieben sind in der Regel leiser und auch schadstoffarmer. Sie
stellen im Hinblick auf Larm eine gute Alternative dar.

PKW und LKW wurden gezwungenermalien tber die Jahrzehnte leiser und auch
der Schienenverkehr wurde gezwungen leiser zu werden. Die Schiene stellt mit
dem Binnenschiffsverkehr die nachhaltigste Form des Gltertransports und bei
guter Auslastung auch die nachhaltigste Form des Personenverkehrs dar. Nach
einer Prognose des Bundesamtes flir Raumentwicklung (ARE) (CH) wird der
Transitguterverkehr auf der Schiene (+85%) gegenuber der Straf3e (+35%) in
Zukunft wesentlich starker ansteigen.'*” Damit wirden ohne zusatzliche
larmbegrenzende MalRnahmen die bislang erzielten Erfolge durch leisere
Waggons und Bremsen mindestens teilweise wieder zunichte gemacht. Eine
geplante Ergdnzung des Larmsanierungskonzepts ist auch mit Blick auf diese
zukunftige Verkehrsentwicklung zwingend erforderlich, die Zige konnen und
missen noch leiser werden.

Von der deutschen Bundesregierung wird bereits seit einiger Zeit ein héherer Anteil
an leisen Bremsen flr Guterziige angestrebt. ,Der Umbau von den lauten
Grauguss-Klotzbremsen auf die leiseren L-Sohle-Bremsen wird gefdrdert und bis

146 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
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2020 sollen die meisten Guterwaggons umgerustet sein. Inzwischen wurde auch
ein Gesetz erlassen, das dem Grunde nach ab 2020 den Betrieb von lauten
Guterwaggons verbietet. 148

Auf der Basis der aktuellen Belastungssituation kdnnen damit auch in der
gesamten Schweiz ,zusétzlich Gber 50.000 Personen vor Eisenbahnlarm tber den
Immissionsgrenzwerten geschatzt werden. Die Einflhrung von
Emissionsgrenzwerten fur Glterwagen tragt voraussichtlich rund 80% zu dieser
Verbesserung bei. Das gesetzlich verankerte Ziel, mindestens zwei Drittel der
Bahn Anwohnerlnnen vor Grenztiberschreitungen zu schiitzen kann damit deutlich
tbertroffen werden.“149

Die Erganzung des Larmschutzes hat auf mehreren Ebenen positive
Auswirkungen auf die Schweizer Volkswirtschaft. Der larmarmere Raum schafft
Freiraume fur neue, qualitativ hochwertige Siedlungen, wirkt sich werterhaltend auf
bestehende Immobilien aus und reduziert larmbedingte Mietzinsausfalle. Bei einer
angenommenen netzweiten Larmreduktion von 4dB(A) werden sich die
mietzinsbedingten Ausfalle um rund 30 Millionen Franken im Jahr reduzieren. ,Auf
Seiten der Infrastruktur reduziert die Erganzung des Bundesgesetzes Uber die
Larmsanierung der Eisenbahnen den Ausbau von Larmschutzwanden mit
entsprechend hohen Bauinvestitionen und die damit verbundenen Unterhalts- und
Erneuerungskosten. >0 Kurzfristig mag es fur die Eisenbahngesellschaften ein
hoher Preis sein, langfristig rechnet es sich.

148 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 82
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Larmbekampfung 2013, Band 8, Heft 1, S. 30

150 Ehenda, S. 29



5 Akustische, raumplanerische Tools und Moglichkeiten | 5.1 Verkehrsplanung
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5.1 Verkehrsplanung

,Eine Strafle ist dann schodn, wenn sie alle ihre Funktionen erfillt, uns also

auch Geborgenheit vermittelt, uns anregt, alle unsere Sinne anspricht.“15!

Harald Heinz

Wir sind taglich von Stral3en umgeben und sie beeinflussen unser Verhalten stark.
Sie sind wichtige Teile der gebauten Umwelt. Sie sinnvoll, funktionstiichtig und
ansprechend zu gestalten, sollte selbstverstandlich sein. Nach 1945 wurde die
Stral’enverkehrsplanung im Wesentlichen auf den Autoverkehr ausgelegt. Die
Ergebnisse dieses Trends werden zunehmend als nicht schén empfunden.'2 Die
meisten Anleitungen zur modernen Stadtplanung reduzieren deshalb auf
verschiedene Weise das allgemeine Verkehrsaufkommen des Individualverkehrs.
Allerdings sollte StralRenraumgestaltung nicht zur Verminderung des Autoverkehrs
instrumentalisiert werden, denn dessen Starke ist nicht das einzige Kriterium far
eine qualitative Stral3e. Es ist aber wichtig, die bislang vom Auto Verkehr
verbrauchte Stadtflache wiederzugewinnen, wenn sie eine ,uniberwindbare
Schneise” darstellt, ,laut und menschenfeindlich®.13

Um das Problem der lauten StralRen besser angehen zu kénnen ist es zunachst
sinnvoll, das Verhaltnis zwischen Stadt- und Verkehrsplanung zu klaren. Im
konventionellen, bereits veralteten Stral3enentwurf bestimmt die Verkehrsplanung
zunachst die Fahrbahn. AnschlieRend durfen die Architektinnen die verbleibenden
Restflachen gestalten. Heute sind komplett neue geplante Stral3en meist nur noch
Umgehungsstralen, an denen ohnehin keine Wohnbebauung geplant werden
sollte.

Die moderne StralRenraumgestaltung geht den umgekehrten Weg und beginnt bei
der Nutzung. Die Stadtplanung ermittelt, wie viel Seitenraum bei einer neu
geplanten StralRe bendtigt wird und gleichzeitig bestimmt die Verkehrsplanung
welche Fahrbahn dadurch gebaut werden soll. Diese ermittelten Erfordernisse
flieRen in den politischen Entscheidungsprozess ein. Die Politik richtet sich dann
bei der Planung nach den jeweiligen Leitvorstellungen und Zielen des Raums.

Im Zusammenhang mit der in Kapitel 5.4 folgenden Bebauungsform sollte trotz
Verlangen nach gut ausgebautem OPNV bereits bei der Planung eines neuen
Gebiets darauf geachtet werden, dass der Nahverkehr dort spéater Sinn macht und
lukrativ ist. Es ist nicht im Sinne der Nachhaltigkeit, locker bebaute
Einfamilienhausgebiete in grof3erem Umfang mit Buslinien zu versorgen, schon
gar nicht mit schienen-gebundenem offentlichen Verkehr, da dort so wenige
Menschen leben, dass sich dies nicht rentiert. US-amerikanische Suburbs sind in
dieser Hinsicht besonders ungtinstig konzipiert, sie funktionieren nur mit dem Auto.

151 Heinz, Harald, Schéne StraBen und Platze. Funktion, Sicherheit, Gestaltung. Bonn: Kirschbaum Verlag 2014,
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Fur technische und soziale Infrastruktur einer Stadt ist eine gewisse
Bevdlkerungsdichte notwendig.

Am Beispiel des Handbuchs fir die Gestaltung von StralRen und Platzen fir die
Stadt Berlin lasst sich betrachten, welche Gestaltungsregeln aufgestellt werden
kénnen. Anhand diesen lassen sich bereits bei der Planung akustische
Gegebenheiten ablesen.

e StraBen missen Raume der Offentlichkeit sein

e |dentitdt entsteht durch Aufbau auf Traditionen und deren
Weiterentwicklung

e Straf3en sind Orte des Aufenthalts

e Die Gestaltung muss offen sein fir Nutzungsanderungen

e Die Gestaltung der offentichen Raume muss der ruhige, einheitliche
Teppich fur die meisten privaten Bauten sein

e In einem deutlich hierarchisch strukturierten Netz kénnen die das Stadtbild
pragenden Hauptraume hervortreten. Berlin braucht mehr Boulevards

e Ausgewogene Proportionen fihren zu angenehmen Raumen

e Berliner StralRen zeichnen sich durch strikte Symmetrie, Linearitat und
Orthogonalitat aus

e StralRenbaume sind ein typisches Merkmal Berliner Stral3en

e Beleuchtung dient nicht nur der Sicherheit, sie schafft das néchtliche
Raumnetz

e Ausstattung sollte so zuriickhaltend wie moglich sein

Hier zeigt sich, auf welche Aspekte die Berliner Regierung Wert legt. Diese
qualitativ beschriebenen Merkmale einer Stral3e haben weniger mit einer
technischen Gestaltung als mit einer geplanten, gestalteten Wahrnehmung der
Menschen in der Stadt zu tun. Straldenbdume waren technisch, gesetzlich und evitl.
sogar gestalterisch nicht moglich, erzeugen aber durch ihre Prasenz die
Atmosphare, die Berlin ausmacht. Anhand der Gestaltungsregeln kénnen sich
Architektinnen orientieren und so kénnen auch ihre Entwtrfe begrindet werden.

An manchen Stellen wird sinnvolle Planung durch StraRengesetze erschwert. So
ist es zB. in manchen deutschen Bundesléandern so, dass die verschiedenen Teile
einer StralRe kostentechnisch von unterschiedlichen Stellen Gbernommen werden.
In Brandenburg ist es flir die Kommunen finanziell gtinstiger, wenn Rad- und
Gehweg voneinander getrennt werden, anstatt einen funktionalen und
gestalterisch ansprechenden, gemeinsamen Geh-/Radweg zu bauen. Denn nur
getrennt bezahlt das Land den Radweg und die Stadt zahlt lediglich die Kosten
des Gehwegs. ,Am Ende steht ein breiter Radweg neben einem schmalen
Gehweg, farblich unterschiedlich, zwar finanziell glinstiger aber gestalterisch
unpassend.“>* So schreibt es Stadtplaner Harald Heinz. In Zukunft sollte die Politik
also im Hinblick auf bestimmte Situationen die Burokratie ein wenig vereinfachen.

Und wenn der Larm der bestehenden Umgebung gesundheitsgefahrdend ist?

154 Heinz, Harald, Schéne StraBen und Plitze, Kirschbaum Verlag 2014,Bonn, S. 36
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Was kann getan werden gegen Verkehrslarm? Die Symptome von Verkehrslarm
zu bek&dmpfen ist teuer. Nach Angaben des Schweizer BAFU sind in den zwanzig
Jahren bis 2009 rund 1,6 Mrd. Franken fur Malinahmen zur Stral3enlarmsanierung
aufgewendet worden.'®® Rund 80% der Gelder flossen in den Bau von
Larmschutzwanden, der Rest in die Bezuschussung von Schallschutzfenstern.
Trotzdem sind noch mehr als 1 Millionen Menschen in der Schweiz
Stral3enlarmbelastung ausgesetzt, die Gber den Grenzwerten liegen.

Es steht also fest, dass an der Quelle angesetzt werden muss, StraRen kénnen
entlastet werden. Und solange auf leisere Motoren und ruhigere StralR3enbelage
gewartet wird, verschaffen verkehrslenkende MalRnahmen Abhilfe.

Soll Verkehrslarm an der Quelle gemindert werden, gibt es drei Mdglichkeiten:

1. Indem die Menge des motorisierten Verkehrs reduziert wird.
2. Indem der Anteil der Lastwagen deutlich reduziert wird.
3. Indem die Geschwindigkeit des motorisierten Verkehrs reduziert wird

Motorisierter Verkehr lasst sich leider nicht so ohne weiteres reduzieren.
AuBBerdem muss relativ viel Verkehr verschwinden, damit eine Larmreduktion
spurbar wird. Eine Reduktion der Verkehrsmenge auf die Halfte bringt etwa 3 dB
Larmentlastung, was spurbar ist. Eine Reduktion um 90% bringt 10 dB weniger
Larm eine sehr deutliche Entlastung. Die meisten zur Entlastung gebauten
Umgehungsstral3en, bringen aber nicht mal eine 50-prozentige Verminderung des
Larms.

Eine Reduktion des Lastwagenanteils ware da schon effizienter, 5% weniger LKW
wirden 3 dB Minderung erreichen. Da aber Uber die Stral3e ein Grof3teil des
Wirtschaftverkehrs abgewickelt wird, und gesetzliche Grundlagen fur
Lastfahrverbote auf HauptstraR3en fehlen, scheidet diese Option in der Regel aus.
Es ist ja sogar eine Gesetzesanderung in Osterreich in Planung, die es LKW
erlauben soll, nachts statt 60km/h sogar 70km/h auf Autobahnen und
Bundesstral3en zu fahren. Der These, dass dies durch die hthere Geschwindigkeit
zu einer hoheren Larmbelastung fuhrt steht die Behauptung gegeniber, dass die
LKW bei 70km/h mit niedrigerer Drehzahl fahren und sich sie Larmbelastung
dadurch wieder ausgleicht. Es bleibt abzuwarten, welche These sich bewahrheitet.

2012 sprach sich der hessische Verkehrsminister gegen das Modellvorhaben
.rempo 30 nachts“ in Frankfurt aus. Er genehmigte die MalRhahme nur
ausnahmsweise auf funf Hauptstraf3en die nachts mit bis zu 72dB(A)! belastet
waren. Erlaubt sind in Kerngebieten nachts 65dB(A) (tags 55dB(A)). Andere
StralRen bekamen die Genehmigung nicht. ,Nachtliche Pegel von bis zu 67 dB(A)
erfillen nach Auffassung des Ministers nicht den Tatbestand einer ,erheblichen
Gefahrenlage’, wie es die StraBenverkehrs-Ordnung voraussetzt.“1%6 Daran zeigt

155 Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), Lirmbekdmpfung Sanierung StraRenldrm, Stand 2009 und
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sich, dass manchmal nicht einmal Zahlen die Politik fir mehr Larmschutz
begeistern kbnnen.

Viele Larmaktionsplane schlagen die Einfihrung von Tempo 30 vor, da sie mit
Abstand die einfachste und schnellste Malinahme zur Larmreduktion ist. Einige
Kommunen haben bereits Tempo 30 als kurzfristig wirksame und kosteneffiziente
Malnahme auf Hauptverkehrsstral3en realisiert. Das Potential der Larmminderung
bei einer Verringerung der zulassigen Geschwindigkeit von 50 auf 30 km/h liegt
nach den ,BMV-Richtlinien fur den Larmschutz an Stral3en RLS-90“ (DE) zwischen
2,2 und 2,7 dB(A). Das scheint in Anbetracht der enormen Belastung gering
erscheinen, der Vorschlag der Bundesregierung, die Kfz-Gerduschgrenzwerte
weiter herabzusetzen wirde die Belastung aber nur um 1,7dB(A) senken und das
auch erst im Jahr 2036 und zu Kosten von ca. 6 Milliarden €.1%7

Es bleibt als wichtigster Faktor also die Temporeduktion innerorts, ein sehr
wirksamer Eingriff. Schweizer Untersuchungen zeigen, dass Geschwindigkeits-
verringerungen um 7-8 km/h sowohl nach der Einfihrung von Tempo 30-Zonen
also auch bei Umbauten auf HauptstraRen auftreten.*>® ,In Deutschland wurde bei
der Reduzierung der zulassigen Hoéchstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h
eine Geschwindigkeitssenkung um bis zu 16 km/h festgestellt.“?>® Wenn
gleichzeitig Geschwindigkeitskontrollen durchgefuhrt wurden stieg dieser Wert auf
18 km/h.

Bei Versuchen in Berlin pegelten sich durchschnittliche Geschwindigkeiten erst
nach rund 6 Monaten auf ein stabiles Niveau ein. Dieser Trend ist selbst nach drei
Jahren noch fallend. Folglich sollten Vorher-Nachher Betrachtungen zur Wirkung
von Tempo 30 in einigem Zeitabstand zur Einfihrung und einige Zeit dartber
hinaus stattfinden.®® Die Geschwindigkeitsreduzierung wird erweitert durch das
sogenannte Berner Modell (siehe folgendes Kapitel). Neben der Larmminderung
bringen verringerte Geschwindigkeiten weitere Vorteile. Dazu gehdren ,die
Erhohung der Verkehrssicherheit und der Aufenthaltsqualitat. Haufig sind auch
Verringerungen des Schadstoffausstof3es damit verbunden, die Auswirkungen auf
die Luftqualitat sind jedoch im Einzelfall zu betrachten.“161 Auf die Larmemissionen
hat der Fahrverlauf bzw. der Fahrstil einen grof3en Einfluss.

.Bei einer Durchschnittsgeschwindigkeit von 45 km/h ist der Pkw-Emissionspegel
bei haufigem Bremsen und Beschleunigen um ca. 4dB(A) héher als bei konstanter

157 Jacker-Cuppers, Michael: Fiir Tempo 30 innerorts. In: Lirmbekampfung 2013, Band 8, Heft 1, S. 1

158 Baudirektion Kanton Ziirich, Tiefbauamt, Fachstelle Lirmschutz: Lirmtechnische Beurteilung von
Verkehrsberuhigungsmassnahmen. Zirich: 2006

159 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stidtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 146

160 popp, Christian u.a.: Lirmschutz in der Verkehrs- und Stadtplanung. Handbuch Vorsorge, Sanierung,
Ausfiihrung. Bonn: Kirschbaum 2016. S. 249

161 Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg: Stiadtebauliche Klimafibel. Hinweise
flr die Bauleitplanung. Stuttgart: Druckfrisch Verlag, 2012, S. 56



5.1 Verkehrsplanung

Fahrt. Bei einer durchschnittlichen Geschwindigkeit von 30 km/h betragt der
Unterschied sogar ca. 5dB(A).
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Monat seit Einfiihrung von Tempo 30 auf dem jeweiligen Streckenabschnitt
(-1 = Monat vor Einfiihrung, 0 = 1. Monat nach Einfiihrung, 1 = 2. Monat nach Einfiihrung, ...
Tempo 30 wurde auf den einzelnen Abschnitten an unterschiedlichen Tagen angeordnet

12 Mittlere Kfz-Geschwindigkeiten vor und nach Tempo 30-Anordnung an 19
HauptverkehrsstrafSen in Berlin

Durch eine Geschwindigkeitsreduzierung von 50 km/h auf 30 km/h kann der
Maximalpegel um 7dB(A) gemindert werden, wenn Beschleunigungen vermieden
werden*.162

Niedrigere Geschwindigkeiten unterstiitzen nach der Larmfibel zusammengefasst
folgende Ziele:

e Verringerung der Attraktivitat fir den Durchgangsverkehr, der damit auf
andere weniger empfindliche Stral3en verlagert werden kann,

e Forderung des Radverkehrs, der dadurch weniger von schnellen Autos
gefahrdet wird (In  Tempo-30-Strallen sind zudem gesonderte
Radfahrstreifen nicht notwendig),

e Verbesserung der Aufenthaltsqualitat und Reduzierung der Trennwirkung
(auch fiur Geschaftszentren von grol3er Bedeutung).

e Reduzierung der Larm Emissionen der vorbeifahrenden, verbliebenen
Fahrzeuge

162 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 145



5.1 Verkehrsplanung

Zusétzlich treten Synergieeffekte mit anderen Umweltaspekten auf.

e tendenziell zeigen die vorliegenden Untersuchungen eine leichte Abnahme
der Luftschadstoffbelastung infolge der Anordnung Tempo 30 und die
daraus resultierende Geschwindigkeitsreduktion und Verbesserung des
Verkehrsflusses'63

e Tempo 30 hat neutrale bis positive Auswirkung auf die Verkehrssicherheit*
164

Dem stehen jedoch folgende Nachteile gegenuber:

e _Niedrigere Geschwindigkeiten in HauptverkehrsstralRen konnen den
Zeitvorteil aufheben, den sie gegentber kirzeren Strecken durch Tempo-
30-Zonen bieten. Es besteht somit die Gefahr, dass in diesen Fallen
Autofahrer in die Wohngebiete ausweichen. Diesem Ausweichverkehr muss
durch Mallnahmen an den Knotenpunkten entgegnet werden, wie zB.
Vorfahrtsregelungen entlang der HauptverkehrsstraRe oder geeignete
Ampelschaltungen. Es wurde jedoch in keiner vorliegenden Untersuchung
festgestellt, dass die Anordnung von Tempo 30 zu nennenswerten
Verkehrsverlagerungen in andere Stral3en geflihrt hatte. Nach jetzigem
Kenntnisstand gibt es daher keine Griinde, Tempo 30 fur stark befahrende
HauptverkehrsstraBen mit mehreren Fahrstreifen je Richtung als
Malinahme grundsétzlich auszuschliel3en.

e Niedrigere Geschwindigkeiten ,bremsen® auch die Linienbusse und machen
dadurch den OPNV weniger attraktiv. Damit der OPNV gegeniiber dem
motorisierten Individualverkehr konkurrenzfahig ist, muss er schnelle
Verbindungen anbieten kénnen. Die langeren Fahrizeiten der Busse
kénnen zudem die Folge haben, dass bei Beibehaltung der Taktfolge einer
Linie (zB. alle 15 Minuten) ein zusatzlicher Bus eingesetzt werden muss,
was die Kosten fur den Betreiber entsprechend erhdht. Um diese Nachteile
zu vermeiden, kann es sinnvoll sein, die Anordnung einer niedrigeren
Hochstgeschwindigkeit nur auf einem recht kurzen Abschnitt einer
HauptstraRe mit Linienbusverkehr anzuordnen. 165

Es gibt bisher nur wenige Untersuchungen, die erforschen, welche Vor-Ort-
Rahmenbedingungen die Akzeptanz einer Tempo 30 Anordnung begilnstigen
konnen und unter welchen Bedingungen die Anordnung allein keine ausreichende
Wirkung entfaltet.

163 popp, Christian u.a.: Lirmschutz in der Verkehrs- und Stadtplanung. Handbuch Vorsorge, Sanierung,
Ausfiihrung. Bonn: Kirschbaum 2016. S. 251

164 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 145
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5.1 Verkehrsplanung

Nach den vorliegenden Untersuchungen werden die gefahrenen
Geschwindigkeiten nachweislich senkend beeinflusst durch:

e Dialogdisplays, die den Autofahrerinnen ihre gefahrene Geschwindigkeit
anzeigen

e Geschwindigkeitskontrollen

e Die Anzeige der Grunde der Geschwindigkeitsbeschrankung (zB. durch ein
Zusatzzeichen ,Larmschutz)

e Die Wiederholung der Beschilderung

Bei der Planung von Straf3en und Trassen kdnnen weitere Aspekte fur eine leisere
Umgebung oder einen besseren Schutz vor Larm fiahren. Besonders die
BlUndelung von Verkehrswegen (,Larm zu Larm®) ist schalltechnisch gunstig. ,Dies
bedeutet, dass bei Strallen- und Schienenwegeplanungen bestehende
Larmquellen bertcksichtigt werden sollten. Trassen kunftiger Verkehrswege
sollten so ggf. entlang schon bestehender Schallquellen, zB. Stral3e entlang von
bestehendem Schienenweg, angeordnet werden. Dies erhoéht im Bereich des
vorhandenen Verkehrsweges die Larmbelastung oft nur unwesentlich und
vermeidet die Verlarmung bislang unbelasteter Gebiete.“6®

Strale A \ StraBe A
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StralRe B ‘ StraBe B
L l
OO O 8 8 5 . O ... S -4,0 -3,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0
SEISFESSEIEFSSSSE S
Ry 0y w ot ©F AT T 9 QWG 6y
Kfz / 24 Stunden Verdanderung in dB (A)

13 Beispiel fiir Lirmminderungspotentiale durch Verkehrsbiindelung

Grol3e HauptstraRen werden durch den aus den Wohngebieten gezogenen
Verkehr kaum mehrbelastet. Die Larmreduktion im beruhigten Wohngebiet ist
dagegen deutlich spiurbar. Es gibt eine Reihe von verkehrsentlastenden
Malnahmen, die tber Verkehrsverlagerung und Verkehrsbindelung funktionieren.
Dazu gehéren:

e Beschleunigend Wirkende MalRnahmen (die dabei gleichzeitig den
Verkehrsfluss erhéhen) im Hauptnetz durch Koordinierung der
Lichtsignalanlagen (Griine Welle)

166 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stidtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
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5.1 Verkehrsplanung

e Entschleunigend wirkende MalBRnahmen im  Nebennetz  durch
Geschwindigkeitskonzept und StralRenraumgestaltung

e LKW Routenkonzepte

e zielfihrende Wegweisungen

o Offentlichkeitsarbeit zur Informationsvermittiung und Einpflegen der neuen
Konzepte in die Software der Navigationsanbieter und Google Maps

,oburch eine Festsetzung der Zu- und Abfahrten gewerblich genutzter Grundstiicke
kann der ErschlieBungslarm lokalisiert und von benachbarter Wohnnutzung
moglichst ferngehalten werden. Im Zusammenhang mit zu erwartendem Lkw-
Verkehr sollte jedoch stets auf ausreichende Aufstellungs- und
Rangiermdglichkeiten geachtet werden. Voneinander getrennte Zu- und
Abfahrtsmoglichkeiten mdgen zwar dem Prinzip der Bindelung widersprechen,
kénnen jedoch helfen, besonders lastige Rangier- und Wendegerausche schwerer
Lastzlige zu vermeiden.“16”

Eine geringere Verkehrsmenge lasst sich auch im Rahmen von
VerkehrsberuhigungsmafRnahmen durch die Anderung der ErschlieRung von
Wohngebieten erreichen. Die ErschlieBungsstraBen diurfen dabei keinen
Durchgangsverkehr ermoglichen. Dieser kann dann auf HauptstralRen durch
weniger schutzbedurftige Zonen gefuhrt werden. Um in Wohngebieten Verkehr
insgesamt zu vermeiden, sind neben der Foérderung des 6ffentlichen Verkehrs die
Schaffung durchgehender, attraktiver und sicherer Radverkehrsverbindungen
sowie Freizugigkeit, Barrierefreiheit und Querungssicherheit fir den Ful3verkehr
no6tig.1%8 Dadurch kénnen die Bewohnenden schlieRlich einkaufen ,gehen‘ und
mussen nicht fahren.

Die Bevolkerung kann durch eine parallel zur Umgehungsstralle wirkende
Verkehrsberuhigung im Wohngebiet zusatzlich entlastet werden. Bei der Planung
von Fahrverboten, zB. nachts, ist zu beachten, dass ein Fahrverbot fir LKW
zwischen 23:00 Uhr und 07:00 Uhr einen positiven Effekt hat, da ein verstarkter
Larmpegel gegen Ende der Nacht einen Uberproportional negativen Effekt auf den
Schlaf hat. Deswegen sollte von Fahrverboten zu Zeiten des morgendlichen
Berufsverkehrs abgesehen werden, da dies den Verkehr in die Nacht schiebt.69

Beim Schienenverkehr missen maoglichst grof3e Kurvenradien geplant werden. ,In
engen Kurven fuhren Quietschgerausche zu Schallpegelerhéhungen von bis zu
8dB. Daher sollten bei der StraRenbahn im Rahmen der Planung der
Streckenfuhrung Bogenhalbmesser und Langsneigungen fahrdynamisch gunstig

167 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 148
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5.1 Verkehrsplanung

sein. Die Geschwindigkeiten fur die einzelnen Streckenabschnitte sollten sich der
jeweiligen StralRenraumnutzung und stadtebaulichen Situation anpassen. Bei
unabhangigem Bahnkorper also zB. Hochgeschwindigkeitstrassen sollten
Bogenhalbmesser und Streckengleis mindestens so grof3 sein, dass in den
Gleisbdgen keine Beschrankungen der Streckenhéchstgeschwindigkeit notwendig
sind.“70

Bei der Planung von Gewerbe- wund Industriegebieten solle eine
Schienenanbindung aus Umwelt- und Larmschutzgriinden unbedingt vorgesehen
werden. Die Schienenanbindung ist fir die meisten grol3en Gewerbe sinnvoll, auf
jeden Fall jedoch bei produzierendem Gewerbe. Aus Nachhaltigkeitsgrinden
unabdingbar ist auch eine Anbindung an das Uberértliche StralRennetz, also an
LandstraBen und Autobahnen auf direktem, kurzem Weg. Dabei dirfen
Wohngebiete nicht tangiert werden.

Zur Larmminderung kdnnen auch Verkehrsverbote und Verkehrsbeschrankungen
beitragen. In besonders schutzbedurftigen Bereichen koénnen zB. néchtliche
Fahrverbote (Krankenh&user, Kurorte) oder sogar komplette Durchfahrtverbote fir
Lkw beschlossen werden. In Wohnsiedlungen kdnnen durch unterirdische
Parkgaragen grol3e Teile des Verkehrs unhodrbar oder leiser gemacht werden.
Deshalb sollten bei Neubauprojekten unterirdische Garagen unbedingt
vorgesehen werden.

Durch Parkraummanagement lasst sich erfahrungsgemald der stadtische
Autoverkehr verringern. Hierzu gehdren ,die Einfihrung des gebihrenpflichtigen
Parkens, die Einrichtung von Kurzparkzonen, die Parkraumverknappung und die
regelmaRige Uberwachung.“’t Zur Bewirtschaftung eignen sich Bereiche, in
denen ein hoher Parkdruck besteht und verschiedene Nutzergruppen (zB.
Pendlerinnen, Bewohnerinnen und Besucherlnnen) um die knappen Parkplatze
konkurrieren. Untersuchungen aus Berlin zeigen, dass die Anzahl der parkenden
Fahrzeuge im StralBenraum von innerstadtischen Grinderzeitvierteln nach der
Einflhrung einer Gebuhrenpflicht tagstiber um rund 20% gesunken ist.172

Wichtige Rahmenbedingungen fur das Parkraumangebot bei Neubauvorhaben
schaffen die Landesbauordnungen. Progressive Bauordnungen erlauben den
Kommunen eine Reduzierung des Stellplatzschlissels, wenn die Zahl der

170 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
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notwendigen Stellplatze zB. durch ein modernes Mobilititsmanagement verringert
wird.173
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14 Auswirkung der Parkraumbewirtschaftung auf die Anzahl der im
Offentlichen StrafSenraum parkenden Fahrzeuge in Berlin

Auf der Hand liegt bereits seit langem, das Rad- und OPNV-Verkehr die StraRen
entlastet. Das OPNV Netz sollte stehts als Ruckgrat stadtischer Entwicklung
ausgebaut werden. Erhalten OPNV und Rad eigene Spuren, wird deren
Attraktivitat gesteigert. Dartiber hinaus mussen die Linien des OPNV an die
spezifische Stadtteilstruktur angepasst sein. Das bedeutet: Haltestellen liegen in
der Nahe der hoch frequentierten Nutzungsbereiche des Stadtquartiers und
ermdglichen somit kurze Wege. Weil die Zukunft so schwer vorhersehbar ist, muss
nachhaltige Stadtplanung Flachen fiir den OPNV lange im Voraus reservieren.
Wenn Planende diese Flachen zweckentfremden wollen missen sie es sehr gut
begriinden.’* Es ware heutzutage unverantwortlich, gréBere Neubaugebiete
auszuweisen, die nicht an gro3ere Nahverkehrsknoten oder die Schiene grenzen.
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Die Menschen vom Auto los zu bekommen ist eine grof3e Herausforderung der
Gegenwart. Der Erfolg eines auf Freiwilligkeit basierenden Verkehrskonzepts steht
und fallt mit dem Angebot des o6ffentlichen Verkehrs. Autofahrerinnen mussen
sehen, am besten, wenn sie im Stau stehen, dass der OPNV auf eigenen Flachen,
auf Busspuren schneller ist. In Graz wurde an der vielbefahrenen Sud Autobahn
auf Hohe des Murparks eine Sonderspur fir Busse und PKW mit mindestens drei
Insassen eingerichtet. Dadurch werden Autofahrende dazu ermutigt mit
Fahrgemeinschaften durch den Berufsverkehr zu kommen, was letztendlich zu
weniger Individualverkehr fuhrt.

15 Siid Autobahn auf Héhe des Murparks mit Beschilderung. Bild Googlemaps

In einer Gesellschaft, wie wir sie in Deutschland, Osterreich und der Schweiz
haben, scheinen Politkerinnen der Bevolkerung gemeinhin viel weniger
zuzumuten, als moglich wére. So ist heutzutage bei einer kompletten Streichung
der Pendlerpauschale mit weit weniger Protesten zu rechnen als noch vor dreil3ig
Jahren, da ein viel breiteres Umweltbewusstsein existiert. Autoarmes wohnen und
nachhaltige Mobilitatskonzepte werden sich nur dann in groBerem Umfang
durchsetzen lassen, wenn die Bevdlkerung Verantwortung tbernimmt und nicht
auf politische Entscheidungen wartet.

Zukinftig wird der vernetzten Mobilitdt grolR3ere Bedeutung zukommen.
stationsungebundenes Carsharing aber auch konventionelle Carsharing- und
Bikesharingangebote weisen Zuwachse in der Nutzung auf. In verschiedenen
Stadten werden Mobilitatsstationen an wichtigen OPNV-Verkniipfungspunkten
eingerichtet. Die Nutzung unterschiedlicher Verkehrsmittel innerhalb einer
Wegkette wird durch eine zunehmende Vielfalt an Apps erleichtert.1’®

175 popp, Christian u.a.: Lirmschutz in der Verkehrs- und Stadtplanung. Handbuch Vorsorge, Sanierung,
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Auch auf betrieblicher Ebene kdnnen larmarme Verkehrsmittel zB. durch die
Bereitstellung attraktiver und sicherer Radabstellmdglichkeiten, das Angebot von
Betriebsfahrradern am Betriebsstandort, Mobilitdtsborsen, sowie durch finanzielle
Anreize zur OPNV-Nutzung (Job-/Firmenticket) reizvoller gemacht werden.

5.1.1 Das Berner Modell

Was paradox erscheint, konnte in der Schweiz nachgewiesen werden: Eine
langsamere Strafl3e ist nicht nur eine ruhigere und sicherere Stral3e, sondern die
Durchfahrt wird sogar insgesamt beschleunigt. Dies kommt durch einen ruhigen,
stetigen Verkehrsfluss ohne ,stop-and-go‘ Fahrweise zustande.

Das Schweizer Stadtchen Koniz steckte in einem Dilemma. Der Verkehr
dominierte, es staute und stockte, zu viele Menschen wollen im Berufsverkehr in
dieselbe Richtung. Erschwerend kam hinzu, dass es kein richtiges Zentrum gab.
Wichtige Gebaude waren Uber die Stadt verteilt und auf3erhalb sollte am Stadtrand
ein neues Einkaufszentrum gebaut werden, die Stadt drohte zu zersiedeln. Dann
wurde die Verkehrssituation analysiert. Heraus kam: Der Verkehrsfluss stockt, well
es zu viele Hindernisse aufgrund der Geschwindigkeit gibt, der Fluss blockiert sich
selbst. AuRRerdem wurden die Bedirfnisse von Anrainerlnnen und
Verkehrsteilnehmerinnen vernachlassigt, Ful3gadngerinnen mussten lange warten,
Fahrradfahrerinnen wurden nicht beachtet und Gewerbe und Anliegerschaft
konnten nur schlecht beliefert werden. Die fir schnellen Verkehr ausgelegte
Gestaltung der Stral3e trennte die Ortschaft wie einen reil3enden Fluss, schwéachte
das Zentrum und machte Aufenthalt und Begegnung im Zentrum unattraktiv.

Das nach dem Schweizer Kanton Bern benannte ,Berner Modell“ versucht seit 25
Jahren Probleme verkehrsorientierter Stra3en zu lésen. Der Leitsatz lautet:
Koexistenz statt Dominanz.1’® Alle Verkehrsteiinehmenden werden gleichwertig
behandelt, egal ob mit Auto, Fahrrad, Bim, Bus oder zu Ful3.

Anders als in der klassischen Verkehrsplanung wird die Funktion der StralRe nicht
nur verkehrstechnisch, sondern insgesamt als Siedlungsraum bewertet.

Das vorwiegende Element des Berner Modells ist die Reduzierung der
Geschwindigkeit, aus der sich ganz neue Madoglichkeiten ergeben. Technische
Regelungen und Einrichtungen wie Ampeln, einspurige  Stral3en,
FuRRgangerstreifen und Busbuchten werden Uberflissig, die Straf3e wird zum
Mehrzweckraum.

In Koniz hat die Hauptverkehrsstrale durch das Zentrum einen sogenannten
~,Mehrzweckstreifen® in der Mitte bekommen, mit dem Ful3gangerinnen an einer
beliebigen Stelle sicher die StralRe Uberqueren kénnen. Auf dem Streifen kdnnen
auflerdem Autos zum Abbiegen halten, ohne im Weg zu sein und stehende Busse
kénnen langsam Uberholt werden. Dies fuhrt zu einem stetigen Verkehrsfluss. Die
langsamere Hauptstral3e wird dadurch ruhiger und sicherer. 2001, vor dem
Umbau, dauerte eine Fahrt durch das Zentrum von Koniz rund 2,5 min. Aktuell

176 Schneiter, Marc: Langsamer ist schneller und leiser. Das Berner Modell. in: Metron AG: Themenheft;
Das Gerausch der Anderen 2012, Band 28, S. 19



5.1.1 Das Berner Modell

dauert sie rund 2 min. Trotz Tempo 30 Zone ist die Durchfahrt also schneller
geworden.

Die Anderung hat einen weiteren positiven Effekt. Die zum Modell gehérende
Erfolgskontrolle bestatigte, dass die Bevolkerung deutlich zufriedener mit dem
Stadtzentrum ist. Befragte Passantinnen gaben an, dass ,die Stral’e nach dem
Umbau weniger trennt und dass der Aufenthalt im Zentrum angenehmer geworden
ist. Neue, zusatzliche Geschéfte und Dienstleistungsbetriebe haben das Zentrum
zudem lebendiger gemacht.“1’”

16 Landstral3e in Koniz mit multifunktionalem Mittelstreifen

Dies ist nicht nur eine subjektive Beobachtung. Der mittlere Einkaufsbetrag ist von
36 auf 52 Franken deutlich angestiegen. Und obwohl die Bevolkerung der Stadt
zugenommen hat, ist die Verkehrsbelastung der HauptstrafRe von 18600 auf 16000
Fahrzeuge pro Tag zuriick gegangen. Laut der Umfrage ging dies auf den
attraktiven gewordenen, effizienteren Nahverkehr zurick.

Nach finaler Prifung der Hauptstral3e ging auch die Larmbelastung objektiv und
subjektiv deutlich zurtck.

Die Maflnahmen des Berner Modells werden auch vom deutschen
Bundesumweltamt empfohlen. Sofern mdglich, sollten Stralen so gestaltet
werden, ,dass sie gleichmaRig mit einer den Umgebungsverhaltnissen
angepassten Geschwindigkeit befahren werden koénnen. Dabei sind u.a.
Kreisverkehrsregelungen  normalen  Kreuzungen vorzuziehen. Schnelle
Schallpegelanstiege durch bremsende oder anfahrende Fahrzeuge bewirken
besondere Stérungen. In den RLS-90 (Larmberechnung DE Anm. d. A.)

177 Gemeinde Koniz, Tiefbauamt des Kantons Bern — Oberingenieurskreis II: Zufrieden mit dem neuen Zentrum?
Erfolgskontrollen Zentrumsgestaltung Kéniz und Umgestaltung Kéniz-/Schwarzenburgstrasse, 2. Auflage 2010,
www.bve.be.ch, in: Metron Themenheft; Das Gerdusch der anderen 2012 Metron AG, Brugg S. 19
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werden deshalb auch Storeinflisse von ampelgeregelten Kreuzungen durch
Pegelzuschlage von bis zu 3 dB bei der Ermittlung des Beurteilungspegels
berlicksichtigt.“1"® Vereinfacht konnen auch Kreuzungen optimiert werden, zB. mit
standiger Rechtsabbiegerspur und dem gesteuerten Abschalten von
Lichtsignalanlagen. Im Optimalfall kann auf eine Ampel zu Gunsten von
FuRgangeriberwegen wie Zebrastreifen komplett verzichtet werden.

Die StraBenraumgestaltung beeinflusst das Fahrverhalten (Geschwindigkeit,
Homogenitat des Verkehrsflusses) der Autofahrerinnen. ,Eine der wesentlichen
EinflussgréfRen der Geschwindigkeitswahl ist die ,optische Breite* der Stral3e. Eine
ansprechende Stral3enraumgestaltung ist imstande, die negativen Auswirkungen
hoher Verkehrsstarken bis zu einem gewissen Grad aufzuwiegen und zu
kompensieren.“17?

Um die Fahrgeschwindigkeit zu verringern kbnnen Gehwege verbreitert, Radwege
angelegt, der Stralenraum begriint, Bodenwellen errichtet und die Passierbarkeit
der StralBe verbessert werden. Auf3erdem veranlassen Fahrbahnteiler und
Verkehrsinseln die Autolenkerlnnen zu langsamerer Fahrweise.

Um bestehende Stral3en leiser zu bekommen kdnnen aufRerdem klappernde
Schachtdeckel ausgetauscht, Briickenfugen verbessert, Abbiegeradien verringert
(zur Temporeduktion), Pflasterfugen ausgegossen und Stral3enbahnschienen
verbessert werden.

5.3 Gebaudeausrichtung

Die Gebaudeausrichtung ist ein wirksames Mittel, wenn der Verlauf oder die
Belastung einer StraBe nicht verandert werden kann. Hier kommen die
Architektinnen ins Spiel. ,In vorbelasteten Bereichen, insbesondere in der Nahe
von Verkehrsadern, lassen sich die schalltechnischen Orientierungswerte fir
Verkehrslarm (DE) oft nicht einhalten. Der Schallschutz ist jedoch als ein wichtiger
Planungsgrundsatz neben anderen Belangen zu verstehen. Die in der
stadtebaulichen Planung erforderliche Abwégung der Belange kann in bestimmten
Fallen bei Uberwiegen anderer Belange — insbesondere in bebauten Gebieten —
zu einer entsprechenden Zurtckstellung des Schallschutzes fuhren. In diesen
Féallen muss ein Ausgleich durch andere geeignete MalRnahmen (zB.
Grundrissgestaltung, baulicher Schallschutz) vorgesehen und planungsrechtlich
abgesichert werden. Hierbei muss aber auf die Grenzen der
Gesundheitsgefahrdung (Ausschluss von Wohnnutzung) und auf die Gewahrung

178 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau (DE): Stiddtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 134

179 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft (AT) : Handbuch Umgebungslarm. Minderung und
Ruhevorsorge. 2. Aufl. Wien: BMLFUW 2007, S. 105



5.3 Gebaudeausrichtung

einer ungestorten Nachtruhe (zB. mit fensterunabhangigen Liftungseinrichtungen)
geachtet werden.“180

Mit dem Grundsatz, dass sich Rdume innerhalb einer Wohnung im akustischen
Anforderungsprofil  unterscheiden, werden larmunempfindliche  Raume
konsequent vom larmempfindlichen getrennt. Als larmunempfindlich gelten
Treppenhauser, Kichen, Essbereiche und Nasszellen. Zum Wohnen und Schlafen
genutzte Raume werden einer hoheren akustischen Empfindlichkeit
zugeschrieben, sie sind auf der larmabgewandten Seite angeordnet. Dies ist keine
Empfehlung, sondern eine Richtline in den meisten D/A/CH Bauvorschriften.

Wird zum Beispiel in der Nahe eines Wohngebiets eine industrielle oder
gewerbliche Nutzung geplant, sollte deren Anlieferung und Teile des Gelandes,
auf denen es laut wird, auf der vom Wohngebiet abgewandten Seite liegen. So
dient das Gebaude der Firma selbst als Larmschutzwand.

An diesem Punkt gibt es haufig Interessenskonflikte. In einigen Kulturen miussen
zB. Wohnung nach Siiden hin ausgerichtet sein, dies ist zwar in Osterreich weniger
der Fall, nichtsdestotrotz wiinschen sich viele Menschen Wohn- oder Schlafraum
zur Sudseite, da dort die Sonne besonders intensiv wirken kann. So geschehen
bei einem Gewerbe Neubau im Grazer Suden. Anstatt den Eingangsbereich und
die Parkplatze in Richtung der Bundesstral3e zu legen, wurde der Eingang nach
Suden ausgerichtet. Da es sich um einen Neubau handelte, musste die bereits
bestehende Wohnbebauung vor dem durch Verkehr und Einkaufswagen
entstehenden Larm geschuitzt werden. So wurde eine 190m lange und drei Meter
hohe Larmschutzwand errichtet (rote Linie, Abbildung 9). Bei einer anderen
Ausrichtung hatte die Sonne im Eingangsbereich nicht so gewirkt, wie sich die
Architektinnen dies vorgestellt hatten.

Dieser Zusammenhang kann aber auch fir die Planung neuer Viertel und Stral3en
von Vorteil sein. Eine Stral3e, die im Norden an einem Wohngebiet vorbeiftihrt, ist
weniger problematisch als eine, die im Siden entlangfuhrt, da die meisten
Wohnrdume eh nach Siden ausgerichtet sind.

Gewerbegebiete sollten nach optimalen Schallschutzabstanden, der Moglichkeit
einer Abschirmung, sowie nach Larmbindelung ausgerichtet werden. Dieser
wichtige Grundsatz ,Larm zu Larm® ,wird zur Bevorzugung kompakter Anordnung
Larm emittierender Nutzungen fihren, welche mit geringerem Aufwand
abzuschirmen sind als verstreut liegende und aufgelockert gegliederte
Betriebsstatten. (Gerade dies aber wird aus gestalterischen und stadtklimatischen
Gesichtspunkten, insbesondere Durchliftung, oftmals gefordert.“18! Siehe Kapitel
4.1)

180 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 210
181 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 211
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5.3 Gebaudeausrichtung

Hochlage eines Betriebes

Betrieb LSW '
< - P

Abb.: 112
Quelle: TAS lebensministerium.at

Tieflage eines Betriebes

Abb.: 113
Quelle: TAS lebensministerium.at

19 Die Stdrke der Ldrmschutzwirkung (gelb/griin) bei
Hoch- oder Tieflage eines Betriebes

Sehr effektiv kbnnen auch kostenlose MalRnahmen sein. Dazu gehdéren die
Topografie und die Selbstabschirmung. In Abbildung 19 werden die Unterschiede
in der Schallausbreitung bei zwei verschiedenen Gelanden aufgezeigt. Beide
Betriebe haben die gleiche Larmemission. In beiden Beispielen ist eine
Larmschutzwand (in blau) mit der gleichen Hohe errichtet. Im Fall der Tieflage des
Betriebes wird fast keine Abschirmwirkung (gelb/griin) durch die Larmschutzwand
erreicht. Der Betrieb in Hochlage erreicht Schirmwirkungen um bis zu 10 dB.

Bei der Planung von neuem Wohnraum muss auch beachtet werden, dass Flachen
um larmige Gebiete wie Autobahnen, Umgehungsstral3en, Bahntrassen oder
Industriegebiete, freigehalten werden. Diese Larmverursacher sind ja extra in
einiger Entfernung zur Wohnflache angesiedelt worden, héufig ricken Siedlungen
jetzt wieder an sie heran. Anders als im Baurecht gilt beim Larmschutz nicht das
.veranlasser-, sondern das ,Verursacherprinzip®. ,Wird also ein Immissions-
konflikt zB. im Falle einer heranriickenden Wohnbebauung durch die Planung
selbst verursacht, muss die Gemeinde durch geeignete planerische Mittel daftir
Sorge tragen, dass sich das immissionsschutzrechtliche Verursacherprinzip nicht
gegen den Larmemittenten / Anlagenbetreiber auswirkt.“182

182 Bunzel, Arno/Hinzen, Ajo/Ohligschlager, Gerd: Umweltschutz in der Bebauungsplanung. 0.0.: Bauverlag
1997,S.51
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Die Larmverursachenden werden hier also aus der Pflicht genommen fir
Larmschutz zu sorgen. Dies soll die Planenden, zB. die Kommunen, dazu
veranlassen, Siedlungen nur in wirklich geeigneten Gebieten zu genehmigen.
Wenn, wie es in Deutschland erlaubt ist, passive Schallschutzmal3nahmen in
hohem Malle angewendet werden mussen um bei einem Neubau in den
Innenraumen fur Ruhe zu sorgen, dann sollte dieser Wohnraum besser nicht
gebaut werden.

Rudolf Ruthofer, Leiter des Grazer Referats fur Larmschutz schlagt vor, als
objektives Kriterium fur die Bewertung der Sinnhaftigkeit eines Bauprojekts, den
Preis der LarmschutzmalBnahmen pro Quadratmeter zu berechnen. Diese
,Fassadenabhangige’ Berechnung ist abhangig von der Exponiertheit einer
Hauserfront und den auf dieser Seite liegenden Wohnraume. Es werden 0 gm fir
Flur, Bad und Kiche eingeplant. Sollten also zB. Kiiche und Wohnzimmer an der
larmexponierten Seite liegen, werden nur die gm des Wohnzimmers berechnet.
Liegen an der exponierten Seite nur larmunempfindliche Raume, so sind keine
oder weniger Larmschutzmaflnahmen notig. Dies soll die Bautrdger dazu
veranlassen, starker Uber die Gebaudeausrichtung nachzudenken.

Die Gebaudeausrichtung ist teilweise gesetzlich verpflichtend. In Deutschland
reicht es fur die Rechtssicherheit der Planung nicht aus, wenn die zulassigen
Larmwerte eingehalten werden. Die Planenden muissen sich auch stadtplanerisch
damit auseinander setzten, ob die emittierende Larmquelle und die
immissionsempfindliche Nutzung in ihrer Lage rdumlich noch glnstiger zueinander
ausgerichtet werden kdnnten.

5.4 Bebauungsform

Die heute beliebtesten Stadtteile in gro3en Stadten sind in sogenannter
Blockrandbebauung oder auch Hofrandbebauung oder 3sterreichisch
Blockrandverbauung ca. Mitte des 19. Jahrhunderts errichtet worden. Diese
Bauweise bezeichnet eine stadtebauliche Gruppierung von Wohngebauden in
geschlossener Bauweise um einen gemeinsamen Hof und ist typisch fur
europaische Innenstadte.

Die Dualitat von extrovertierter Stral3enfassade und introvertiertem, privatem
Innenhof ist in Bezug auf dem Verkehrslarm besonders wirksam und ermdglicht
bei durchgehenden Wohnungen eine Organisation des Grundrisses, der den
unterschiedlichen Anforderungen optimal gerecht wird. Blockrandviertel gelten
heute oft als bevorzugte Wohnlage oder Szeneviertel und vereinen das stadtische
Leben in sich. Im Erdgeschoss gibt es Gewerbe, in den Obergeschossen wird
gewohnt. Kiiche, Flur und Bad liegen zur Stral3e, Wohn- und Schlafzimmer zum
Hof. So ist es trotz des Verkehrs ruhig und fur die Bewohnerinnen entstehen kurze
Wege zum Einzelhandel, zu Dienstleistungen und zur Gastronomie, was
wiederherum zu einer Reduzierung des Verkehrsaufkommens und Verkehrslarms
fuhrt.
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Die Blockrandbebauung hat einen modernen Nachfolger, der bereits mit Absicht
stadtebaulichen Larmschutz garantieren soll. Dieser Larmschutz, der sich Riegel-
bebauung nennt, wird meist durch Erganzungsbauten hergestellt, an Stellen, an
denen sich bereits Gebaude befinden und eine StralRe vergroRert oder verandert
werden soll. Bei diesen Projekten wird darauf geachtet, insgesamt eine
gualitatvolle Gestaltung zu erzielen. Die neuen Gebaude sind visuell ansprechend
und haben eben eine besonders ausgekligelte Akustik. An der Richard Straul3-
Stral’e in Minchen wurde zwischen den vorhandenen, senkrecht zur Stralle
stehenden Wohnzeilen die neuen Wohngebaude mit ihren larmtechnisch
optimierten Grundrissen gebaut.

Durch eine Neuordnung des Strafl3enquerschnitts konnten 4,5m von der Stral3e
gewonnen- und den angrenzenden Grundstiicken zugeordnet werden. Dadurch
wurde es moglich, statt einer Larmschutzwand gleich ein ganzes Geb&ude bzw.
eine Gebaudereihe zu errichten, die die angrenzende bereits bestehende
Bebauung vor Larm schutzt. Auf diese Weise wurde eine Larmminderung der
hinteren Gebaude um 12 dB erzielt.83

20 Moderne Blockverbauung Richard Straul3-Stral3e in Minchen Bild
Christian Riehters, Munster

Durch eine mit schmalen Fenstern durchsetzte Fassade entlang der larmigen
Stral3e, kbnnen die Hélfte der Wohnungen beidseitig belichtet werden. Trotz der
Funktion als Larmschutzwand 6ffnet sich die Fassade zur Stral3e hin und riegelt

183 Heinz, Harald, Schéne StraBen und Platze. Funktion, Sicherheit, Gestaltung. Bonn: Kirschbaum Verlag 2014,
S. 187
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sich nicht ab. Das nachts durch die Fenster scheinende Licht signalisiert
stadtisches Wohnen. Zur Ruckseite haben die Wohnungen grof3zugige Garten und

21 Die Gebdude in Rot schirmen die Altbebauung vor Ldrm ab

ruhige Innenhofe. Ahnlich wie an der Richard Straul3-StraBe, wurde auch am
Innsbrucker Ring in Minchen ein langes Gebaude vor bestehende Bebauung
platziert, um flr La&rmschutz zu sorgen. Bei dieser BaumalRnahme wurde allerdings
noch ein Laubengang vor die Fassade gesetzt, der zuséatzlich abschirmt. Die
Wandfarben des Laubengangs sind durch die matt durchsichtige Glasfassade von
auflen erkennbar und machen das Geb&ude gerade nachts unverkennbar. Die
Wohnungen haben Kiichen und Flurfenster in den Laubengang.

Es zeigt sich also, dass Larmschutz auch mit stadtebaulichen Mitteln erreichbar ist
und einen Mehrwert fur die Architektur darstellt. Besonders gelungen sind jene
Raume, bei denen die Raumkanten sich nicht als LarmschutzmalRnahmen,
sondern als attraktive Gebaudefassaden prasentieren.
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Nseuswe

22 Die neuen Gebdude (grau) schiitzen den bestehenden Bau (schwarz) vor

Loérm

23 Die Fassade hat nachts einen
besonderen Beleuchtungseffekt

26 Der Laubengang von aufSen

25 Der Laubengang von innen
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5.5 Materialien

Technische Anleitungen flr einen effektiven Larmschutz gibt es bereits mehr als
genug. In diesem Kapitel werden kluge Lésungsansétze vorgestellt die einzeln
oder in Kombination nicht nur physisch (Larmbelastung), sondern auch psychisch
(Larmbelastigung) und somit effizienter wirken.

Die herkdmmlichen SchallschutzmalRnahmen werden in der Stadtebaulichen
Larmfibel kompakt zusammengefasst.

Schallschutzwande:

e Entscheidend fir die Pegelminderung ist die effektive Schirmhdhe, je
héher, desto besser (physisch)

e Schirme unmittelbar vor dem Immissionsort sind auch wirksam, werden
aber haufig als storend empfunden (Sichtbehinderungen,
Sonnenlichtabschattungen). (psychisch)

e Abschirmungen sollten so nahe wie mdglich an der Schallquelle stehen; die
Schirmabmessungen Hohe und Lange kdnnen bei gleicher Wirksamkeit
dann klein gehalten werden.

e Mit zunehmendem Abstand des Immissionsorts vom Schirm nimmt die
Pegelminderung ab. Bei Abstanden tber 400 m ist die Wirksamkeit sehr
gering.

e Schirme muissen neben der erforderlichen Hohe auch in der Lange
ausreichend dimensioniert werden, da der Schall auch an den Seiten
gebeugt wird.

e Schallschutzwalle erfordern einen héheren Platzbedarf als Wande
(physisch), sind aber hiibscher (psychisch).

e Zur Vermeidung von Schallreflexionen in zu schiitzende Wohnbebauung ist
es oft erforderlich, die Flachen der Schallschutzschirme schallabsorbierend
auszuftihren“184

Schallschutzwélle:

»ScChallschutzwélle werden als Larmschutzeinrichtungen heute haufig im
Stadtebau, besonders beim LaArmschutz an Stral3en, verwendet. Walle lassen sich
bei entsprechender Modellierung gut in die Landschaft einbinden, sie sind
bepflanzbar, und man kann die fur sie notwendigen Erdmassen oft aus dem
ohnehin anfallenden Erdaushub des Baugelandes der Stral3e oder eines
Baugebietes verwenden. Daher sind die Kosten oft niedriger als bei Wéanden.
Zudem reflektieren Waélle den Schall nicht. Die der Larmquelle abgewandte Seite
kann genutzt werden, zB. fUr Kinderspielplatze, Rodelbahnen fir Kleinkinder, Geh-
und Radwege, aber auch fur Garagenanlagen.

184 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stidtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 250
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Ein Nachteil von Wallen kann sein, dass sie relativ viel Grundflache bendtigen und
diese speziell im Bestand oft nicht vorhanden ist. Bei Neuplanungen ist es méglich
und notwendig, den Platz fur Larmschutzeinrichtungen im Bebauungsplan zu
sichern, auch wenn eine Stral3e erst spater gebaut werden soll. Ein weiterer
Nachteil von Wallen besteht darin, dass der Schallschutz bei gleicher H6he nicht
so effektiv wie bei einer Wand ist, da die Schirmkante nicht so dicht an der
Larmquelle stehen kann und deshalb in der Regel groRere Hohen erforderlich
werden. Eine Kombination zwischen Wall und Wand bzw. bepflanzbaren steileren
Stutzmauern kann hier Abhilfe schaffen.

Hinsichtlich des Landschaftsbilds sind Schallschutzwélle entsprechenden Wéanden
meistens vorzuziehen."185

Bodenbelag in der Stadt:

,Der Gerauschpegel wird stark von der Art des Stral3enbelags beeinflusst.
Pflasterbelage sind bei einer Geschwindigkeit von 50km/h, also in der Stadt, bis zu
6dB(A) lauter als die am haufigsten verwendeten Asphaltbeldge. Umgekehrt
kénnen durch entsprechend larmarme Stral3enoberflachen die Schallpegel um bis
zu 5dB(A) gesenkt werden. Die in alten Ortskernen oder auch in
verkehrsberuhigten Bereichen (,Spielstrallen®) als stadtgestalterisches Mittel
gerne verwendeten Pflasterbelage sind bei niedrigen Geschwindigkeiten aus
Larmschutzsicht akzeptabel, in HauptstraRen sollte hingegen auf Aufpflasterungen
als ,Tempobremse* verzichtet werden, da Autofahrerinnen aufgrund des Belags
nicht wirklich langsamer fahren und deswegen Larm entsteht. Dabei sollten aber
auch andere Aspekte eine Rolle spielen, wie zB. die Befahrbarkeit mit
Kinderwagen oder Rollstiihlen. Bei Pflasterbelagen muss generell besonders auf
eine gute Verlegung geachtet werden, da lose Steine schnell zu noch mehr Larm
fuhren.

Bei der Planung von Pflasterbeldgen im Ortsbereich kdnnen folgende Punkte fur
die Optimierung beachtet werden.

e Ebene Oberflachen und gré3ere Steinformate sind leiser
¢ Reihenpflasterungen, die rechtwinklig Gberfahren werden, sind lauter als

Bogenpflasterungen
e Pflasterungen mit losen Steinen und vertieften Fugen sind deutlich lauter
o Zur Larmvermeidung sollten keine punktuellen, sondern

zusammenhangende Flachen erstellt werden, da der Wechsel der
Gerauschkulisse zwischen Belag und Pflasterung subjektiv stérend ist

Larmtechnisch optimierte Fahrbahnbelage (insbesondere die offenporigen
Asphalte) sind teurer als herkdbmmliche Asphalt- oder Betonoberflachen und

185 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 261
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mussen o6fter erneuert werden. Diesen Mehrkosten stehen aber gegebenenfalls
die Einsparungen fur sonst notwendige andere Larmschutzmaflinahmen wie zB.
Larmschutzwande gegeniber. La&rmarme Fahrbahnbelage stellen zudem eine der
stadtebaulich vertraglichsten baulichen Malinahmen gegen den
Stral3enverkehrslarm dar. Es sollte in jedem Fall méglichst vermieden werden,
grole Bauwerke wie Larmschutzwande zu bauen, denn diese sind bei neu
geplanten StralRen in Siedlungsnahe ein Zeichen fur schlechte Planung und
werden von der Bevolkerung nur schlecht akzeptiert.

Auch der Zustand der Stral3enoberflache spielt bei der Larmentstehung eine grol3e
Rolle. Insbesondere an Strallen mit unebener Fahrbahnoberflache kdnnen
wahrend der Vorbeifahrt schwerer Fahrzeuge unter Umstdnden zusatzlich zur
erhdhten Larmerzeugung (etwa durch klappernde Kanaldeckel) Erschitterungen
(die zB. zu klirrenden Glasern in den Schranken fuhrt) in den anliegenden
Wohngebieten entstehen, die zu erheblichen Belastigungen fuhren. Verstarkt
werden die Belastigungen haufig auch noch durch Schallpegelspitzen, die etwa
durch schlagende Teile der Fahrzeuge bzw. der Ladung verursacht werden. 186

Bodenbelag auf Stral3en:

,Offenporige Asphaltdeckschichten (oft als ,Flisterasphalt‘ bezeichnet) erreichen
im Neuzustand erhebliche Pegelminderungen von bis zu 5dB(A) (zum Teil sogar
noch darlber). IThre Wirkung entfalten sie jedoch erst bei Geschwindigkeiten von
Uber 60 km/h. Nachteile sind die geringere Haltbarkeit (ca. 6 — 8 Jahre) und ein
allmahliches Zusetzen der Poren durch Reifenabrieb und Verunreinigungen, was
die Larmminderungswirkung mit der Zeit verschlechtert. Bei hohen Schub- und
Scherkraften (zB. beim Abbiegen oder Bremsen von Lkw bei Kreuzungen und
Kreisverkehren) wird der Belag sehr schnell schadhaft. Wegen der
Wasserdurchlassigkeit der  oberen  Asphaltdeckschichten  muss  die
StralRenentwasserung sehr aufwandig hergestellt werden. Da dieser Belag nur
grof3flachig eingebaut werden kann, ist er nur in StraRenzigen mdglich, in denen
ortliche Aufgrabungen (wegen der Leitungsinfrastruktur unter der Strafie)
ausgeschlossen sind. Innerhalb bebauter Gebiete scheidet der Einbau von
offenporigen Asphalten daher in der Regel aus.“18’

Schienen

.Im Schienenverkehr ist der klassische Gleisaufbau mit Schotterbett und Holz-
oder Betonschwellen schalltechnisch gunstiger als in Stralenfahrbahnen
eingebettete Gleise. Diese fihren zu einem Pegelzuschlag von 5dB. Gleiskorper
mit Raseneindeckung flir StralRenbahnen reduzieren den Larmpegel um 2dB.
Gerade auch bei Schienenfahrzeugen, die dicht an Wohnbebauung vorbei oder

186 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 269
187 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 137
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unter ihr hindurch fahren, konnen die oben erwahnten Erschitterungen
(Sekundarschall) einen grof3en negativen Einfluss haben.

Weitere Moglichkeiten zur Gerduschminderung am Rad-Schiene-
System sind:
* RegelméaRiges Schleifen der Schienenlaufflache zur Beseitigung von Riffeln
+ Schienenstegdampfung, insbesondere bei StralRenbahnschienen, durch
EingieRen der Schienen in elastisches Material“'88

Tunnel:

»runnelstrecken sind sehr teuer in der Erstellung und erfordern in der Regel hohe
Aufwendungen fur den Betrieb (Beleuchtung, Beliftung, Brandschutz, Reinigung).
Andererseits konnen die Flachen neben und Uber einem Tunnel zusatzlich
stadtebaulich héherwertig genutzt werden, ein Gesichtspunkt, der bei sehr hohen
Baulandpreisen in Grof3stadten oder schon vorhandener Bebauung nicht zu
vernachlassigen ist. Tunnel sind optimale Schallschutzeinrichtungen, da im
geschutzten Bereich, der von der Stral3e oder Schiene ausgehende Schallpegel in
hdchstem Mal3e gedammt wird. AuRerdem bietet ein Tunnel zusatzlich einen sehr
guten Schutz vor Autoabgasen.“1°

Absorbierende Materialien

Zusétzlich zu bekannten Anwendungsfeldern von absorbierenden Materialien wie
Larmschutzwanden und der Innenraumgestaltung, schlagen Forschende vor,
absorbierendes Material an der Unterseite von Balkonen anzubringen.1®®

Schallschutzfenster

Die Schallschutzwirkung von Fenstern wird durch verschiedene Faktoren wie
Rahmenaufbau, Glasdicke und Anzahl sowie die Art des Fensters bestimmt. Da
aber der beste Schallschutz durch Fenster nicht hilft, wenn der Wunsch nach
offenen Fenstern besteht, wird an dieser Stelle nur die Methode des ,Hamburger
Fensters® erlautert, die Schallschutz bei gedffnetem Fenster erlaubt. Bei diesem
Fenster stromt die AulR3enluft durch das aul3ere, gekippte Fenster ein, geht durch
einen Absorber und anschlie3end durch eine weitere Kammer ins Zimmer. Dabei
kann zwischen zwei, drei und vier Kammern gewahlt werden. Bei der Variante mit

188 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 268

189 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau: Stiadtebauliche Lirmfibel. Hinweise fiir die
Bauleitplanung. Stuttgart: Kohlhammer-Verlag, 2018, S. 271

190 C, Hothersall, D/Horoshenkov, Kirill/Mercy, Susan: Numerical modelling of the sound field near a tall
building with balconies near a road. In: Journal of Sound and Vibration 1996 198. S. 507-515.
10.1006/jsvi.1996.0584.
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vier Kammern kann der Larmpegel bei gekipptem Fenster um bis zu 49 dB
abgesenkt werden.

27 Das 'Hafencity Fenster'

Wasser

Wasser ist ein ideales Instrument um andere, ungewlnschte Klange zu
maskieren.'°! Dies kann durch durchdachte Brunnen und Wasserlaufe geschehen.

191 Kang, Jian: A systematic approach towards intentionally planning and designing soundscape in urban
open public spaces. In: Internoise: Proceedings of the 2007 International Congress and Exhibition on Noise
Control Engineering. Istanbul: 2007, S. 191
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5.6 Begrunung

Auszug zu einer Rezension des Computerspiels ,Cities: Skylines®, erschienen am
10. Marz 2015: ,In ,Cities: Skylines' wird die Entwicklung einer Stadt simuliert,
unter Beriicksichtigung verschiedener Faktoren wie Kriminalitat, Umwelt, Steuern,
Verkehrsfluss und Bildung. Im Spiel gibt es unterschiedliche Stral3entypen (z. B.
Alleen) und StraBengréRen (von Kieswegen bis hin zu Autobahnen), die
unterschiedlichen Einfluss auf Grundstiickspreise und Larmbel&stigung haben.

,Du hast einen neuen schicken Bahnhof in Nédhe eines Wohngebietes gebaut,
sodass deine Cims leichter von Zuhause in die Arbeit kommen kdnnen. Kannst du
dir vorstellen, wie glucklich sie damit waren? Und damit hattest du Recht, es gibt
weniger Stral3enverkehr und jeder kommt schneller zum Arbeitsplatz. Aber diese
undankbaren Cims beschweren sich jetzt Uber die Larmbelastigung, die vom
Bahnhof aus kommt. Also wurde entschieden, neue Baume in den Wohngebieten
zu pflanzen um die Larmbel&stigung zu reduzieren. Jetzt konnen deine Cims den
Komfort des nahe gelegten Bahnhofs voll geniel3en, ohne dass ihre Ohren davon
den ganzen Tag bluten.

Als weiteren Tipp im Spiel méchten wir daran erinnern, dass ein einsamer Baum
nicht viel erreichen wird. Aber ein kleiner Wald zwischen Autobahn und
Wohngebiet wird deinen Cims helfen, ihre Ohren in einem besseren Zustand zu
halten. Und auch die Entfernung ist ein Faktor. Je weiter die Baume von der
Larmquelle entfernt sind, desto schwacher ist der Dampfungseffekt. “192

2824 Beispiel der Lirmreduktion im Spiel Cities: Skylines

192 https://www.citiesskylinesworld.de/parklife-dev-diary-4-maps-baum-laermminderung/
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Damit liegt das Spiel faktisch ganz richtig. Bei ausreichender Dichte und
entsprechender Entfernung, kann Begrinung durch Bische und Baume sowohl
einen messbar geringeren Larmpegel als auch eine dazu Uberproportional
geringere Larmbelastigung erzeugen.

Begrunung kann aber auch helfen, die sonst schwer bezwingbare Belastung durch
den Flugverkehrslarm einzudammen. Begrinte Déacher sorgen zB. fur eine
verbesserte Isolierung des Dachs. Je nach Gebaudeform kann dies wiederherum
zu grolRen Verringerungen der Larmbelastung im Gebaude wéahrend eines
Uberflugs fiihren.1% AuRerdem werden die Schallwellen des motorisierten
Verkehrs aus Stral3enschluchten auf begriinten Dachern geschluckt, sodass diese
Schallwellen, wie es sonst bei herkbmmlichen, glatten Dachern dblich ist, sich nicht
Uber das Gebaude beugen kénnen. Dadurch ergibt sich auf der larmabgewandten
Seite des Hauses eine Larmminderung. Je schneller die Geschwindigkeit der
vorbeifahrenden Autos ist, desto grof3er ist der larmmindernde Effekt des griinen
Daches. Dabei ist es egal ob auf dem Dach nur Gras oder sogar kleine Baume
wachsen, der Effekt entsteht durch die absorbierende Wirkung des Erdbodens
oder Substrats auf dem Dach. Es kommt bei der geplanten Wirkung der
Dachbegrinung auf die Dachform, die Entfernung zur Stral3e und die Art und
Geschwindigkeit der Fahrzeuge auf der Fahrbahn parallel zum Gebaude an.

Als effiziente MalRnahme wurde auch die Begriinung der Fassade, an der dem
Larm am starksten exponierten Stelle erwiesen.'% Durch die absorbierende
Oberflache der Erde wird der Schall in der Hauserschlucht nicht reflektiert.

Zusatzlich zu akustischen und psychoakustischen MalRhahmen hat Begriinung
noch einen weiteren Vorteil; Sie zieht Singvogel an.

193 yan Renterghem, Timothy/Botteldooren, Dick: Reducing the acoustical facade load from road traffic
with green roofs. Gent: 2009

194 Botteldooren, Dick u.a.: The Urban Soundscape. A Different Perspective. Ghent: Department of
Information Technology, Acoustics Group 2008, S. 186
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6 Positive Beispiele

6.1 Nauener Platz

Der Nauener Platz liegt in einem hoch verdichteten Viertel im Ortsteil Wedding im
Bezirk Mitte von Berlin. Der Park grenzt an stark befahrene Stral3en und ist an
offentliche Geb&auden der 1960er und 1970er Jahre angegliedert. Die umliegenden
Viertel gelten als soziale Brennpunkte. Der Nauener Platz liegt nordlich des U-
Bahnhofs Nauener Platz und wird westlich von der Bundesstral3e Reinickendorfer
Stral3e und sidlich von der Schulstral3e begrenzt. Er erstreckt sich tber eine
Flache von ca. 8000 m2.

i CERINE g S - Un
29 Der Nauener Platz (gelbe Umrisslinie), Bild Googlemaps

Der Platz wurde im Jahr 2006 im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt' durch
ein umfangreiches Burgerbeteiligungsverfahren zur Umgestaltung des Platzes neu
gestaltet.

Ein groRes Problem vor der Umgestaltung des Nauener Platzes war, dass er die
Anwesenheit einer Drogenszene und von Trinkergruppen anzog. Durch die neue
Einsehbarkeit ist der Platz fur diese Gruppen nicht mehr interessant. Auf3erdem ist
der Platz dadurch auch neuen Nutzergruppen zuganglich gemacht worden, da auf
eine generationsubergreifende Nutzbarkeit Wert gelegt wurde.

Der umgestaltete Nauener Platz wurde am Sonntag, den 05.09.2009 erdoffnet.

Neben weiteren Bausteinen des Umgestaltungskonzepts wurden aktive und
passive Klangelemente geplant, die eine gestaltete Soundscape erzeugen sollten.
Dazu gehorten Audioislands und Gabionen Wande.
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Als Audioislands werden die Aufenthaltsorte auf dem Nauener Platz bezeichnet,
die die Moglichkeit aktiver Larmminderung und teilweise durch ihre Konstruktion
auch ein passives Larmminderungspotential bieten. Es sind im Bereich des
Kleinkinderspielplatzes drei ‘Ohrenbénke’, die den Vorteil einer aktiven Malinahme
mit einer passiven MafRnahme kombinieren. Im hinteren Gartenbereich, dem
sogenannten 'Rosengarten’, befinden sich zwei 'Audioringe’, die dem Nutzer die
Moglichkeit zur reinen aktiven Schallbeeinflussung bieten.%®

30 Ohrenbdnke und Gabionenwand mit Sitzmdglichkeiten im
Kleinkinderspielplatzbereich, Audioring im Bereich des Rosengartens, Bild
Michael Piwonski

Bei den Ohrenbanken handelt es sich um 3 m breite und 1,2 m hohe, aus Stahl
gearbeitete, nahezu schallharte Béanke, die, ahnlich wie die ohrenahnlichen
Auspolsterungen im Kopfbereich ,typischer Ohrensessel“, in Kopfhdhe auf beiden
Seiten Sichtblenden haben, in die Lautsprecher eingearbeitet sind. Die Audioringe
sind beidseitig offene Sitzringe mit einem Innendurchmesser von 1,35 m, in denen
in Kopfhdhe zwei Lautsprecher eingebaut sind. Die aktive Schallbeeinflussung der
Audioislands geschieht mit Hilfe der in die Ohrenbénke und Audioringe
eingebauten Lautsprecher. Sofern die Nutzerinnen der Audioislands diese
Maoglichkeit aktiv nutzen mdochten, kénnen sie einen an den Audioislands
angebrachten Taster betatigen und bekommen dann fur die Dauer von 15 Minuten
eines von zwei moglichen Gerduschen abgespielt. Diese Gerausche sind zum
einen ein Waldvogelgerausch und zum anderen ein Kiesstrandgerausch.

Beide Gerdusche und diverse andere wurden wahrend der Planungsphase des
Umbaues des Nauener Platzes innerhalb eines Horversuches unter
Laborbedingungen von Mitarbeiterinnen des 'Haus der Jugend' des Nauener
Platzes und von Studierenden der Technischen Universitat Berlin auf ihre
'‘Angenehmbheit' bewertet. Es wurde eine Rangbildung der einzelnen 20 Sekunden
dauernden Gerausche ohne und in Kombination mit Stral3enverkehrsgerauschen

195 piwonski, Michael: Audioislands auf dem Nauener Platz. Eine Untersuchung zur Validierung technischer
Malnahmen auf der Basis des Soundscapeansatzes. Berlin: TU Berlin 2011, S. 12



6.1 Nauener Platz | 6.2 Horstadt Linz

vorgenommen. Das Waldvogelgerdusch belegte vor dem Kiesstrandgerausch den
ersten Rang bei dieser Untersuchung.196 Bei dem Waldvogelgerausch handelt es
sich um ein sehr rhythmisch akzentuiertes, schmalbandiges Gerdusch zwischen
1,5 und 7 kHz und beim Kiesstrandgerdausch handelt es sich um ein sehr
gleichmaliiges, beim Audioring im Bereich des 'Rosengartens' eher breitbandiges
Gerausch von ca. 50 Hz bis ca.15 kHz.

Zusatzlich zu den Audioislands wird in dieser Validierung auch die 1,50 m hohe
Gabionenwand betrachtet, die ein passives Larmminderungspotential und die
Aufenthaltsmdglichkeiten in ihnrem Umfeld bietet.

Die akustischen MaRnahmen wurden von den Nutzerlnnen des Nauener Platzes
durchaus positiv wahrgenommen. Allerdings waren die Soundfiles der Islands zu
kurz geschnitten und sorgten so fur storende Wiederholungen. Nach der
Einfihrung und Testphase wiirden Soundfiles und Lautstarke angepasst.

6.2 Horstadt Linz

Wahrend der Europaischen Kulturhauptstadt 2009 wurde die Initiative ,HoOrstadt*
von einer Kunstlergruppe rund um den Musiker und Komponisten Peter Androsch
ins Leben gerufen. Die Horstadt existiert bis heute. Ziel ist es, ,die Menschen fur
das Sinnesorgan ,Ohr* zu sensibilisieren, weil im Ohr Gleichgewicht, Orientierung
und Gehor zu Hause sind.“*®” Die Initiative ist somit nicht direkt ein
architektonisches Projekt, hat aber Vorbildcharakter fir andere Kommunen.

Akustikon

LZentrum der Horstadt war 2009 das Akustikon. Das Akustikon war eine Institution,
die sich dem Horbaren und dem Hoéren widmet. Dabei wurde auf jede Form der
Visualisierung verzichtet. Es sollte ein Ort der akustischen Forschung,
Theoriebildung und Vermittlung sein. Es war in der Pfarrgasse untergebracht und
genau ein Jahr, Juli 2009 bis Juni 2010, in Betrieb. In dieser Zeit wurde es von
16.000 Personen besucht. 198

Ruhepole

Im Kulturhauptstadtjahr wurden mehrere Ruhepole als Orte der Stille und
Entspannung eingerichtet. Der Pol ,Centralkino® wurde von 28.000 Menschen
angesehen und gehért. Den Ruhepol Mariendom nutzten 14.000 Personen. Der
Pol im Mariendom wurde 2010 und 2011 wieder gedéffnet.

1% Dudel, Konstantin: Umwelt-Sound-Design. Beeinflussung der Wahrnehmung von StraRenverkehrs-
gerauschen durch Kombination mit subjektivangenehmen Geraduschen. Berlin: Magisterarbeit TU Berlin
2009, unveroffentlicht, S. 88

197 https://www.linztourismus.at/freizeit/linz-entdecken/linz-inspiriert/hoerstadt/, 26.05.2019

198 http://www.linzwiki.at/wiki/H%C3%B6rstadt/, 26.05.2019
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No Music Day

Am 21. November fand der No Music Day statt. An diesem Tag wurde vielen Linzer
| Oberosterreichischen Gebauden auf die Beschallung mit Musik verzichtet. An
dieser Aktion nahmen ,Linzer Kulturhauser wie das
Brucknerhaus, Posthof und AEC, Lokale in der Linzer Innenstadt,
Handelsunternehmen wie alle Maximarkt- und SPAR-Filialen in Oberdsterreich,
sowie Filialen von Hugo Boss, Diesel, Peek & Cloppenburg und weitere teil“1%.
Radio FRO sendete an diesem Tag musikfrei, das,Life Radio wenigstens
wahrend einer zweistiindigen Sondersendung zur Mittagszeit.

Beschallungsfrei

.iIm Rahmen der Kampagne Beschallungsfrei wurde Institutionen gewdirdigt, die
ohne Hintergrundmusik auskommen. Fir diese wurde ein eigener Aufkleber
(Beschallungsfrei — Zone ohne Hintergrundmusik) kreiert. Auch wurde im Rahmen
dieser Aktion in den Jahren 2008-2010 der Zwangsbeschaller im offentlichen
Raum "gekurt".*200

Linzer Charta

,Die Linzer Charta formuliert Werte und Ziele, die der Stadt als Richtlinie fur die
zukunftige Entwicklung beziiglich des Schalls und Larms im o6ffentlichen Raum
dienen kénnen.“201

Symposien

Das erste Horstadt-Symposion "Viel Larm(schutz) um nichts" fand am 21. und 22.
Juni 2010 im Hotel am Domplatz statt.

Horstadt Gesprache

Die Hoérstadt spricht mit Menschen verschiedenster Herkunft und Berufe Uber
Aspekte akustischer Kultur.

Nachdem der Fordervertrag nicht verlangert wurde, musste das ,,Akustikon® seinen
Betrieb einstellen. Die Einstellung der Stadt wurde von mehreren Seiten scharf
kritisiert. Der Initiator Peter Androsch nennt das Linzer Verhalten "eine
unglaubliche, internationale Blamage". Die Stadt habe kein Interesse daran das
erfolgreiche Kulturhauptstadtprojekt weiter zu finanzieren. Doch auch ohne das
Projekt Akustikon geht die Horstadt in vielen kleinen Projekten weiter, die in ihrer
Form oft wegweisend im Feld zwischen Akustik, Soundscape und Kunst weilen.

199 http://www.linzwiki.at/wiki/H%C3%B6rstadt/
200 Fhenda
201 Fhenda
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Das Akustische Manlfest

Vorrede

Es ist Zeit abzurechnen.

Und der Ort der Abrechnung ist hier.

Hier, in ,Le Figaro”, wo vor 100 Jahren, am 20. Februar 1909, die Anbetung des
Larms, die Aufforderung zur Misshandlung unserer Kdrper, die Anleitung zur ewig
wihrenden Folter durch Schall ihren Ausgang nahmen.

Hier, wo sich Filippo Tommaso Marinetti mit dem Futuristischen Manifest iiber
sich selbst erhob und in unglaublicher Hybris die GeiBeln der grenzenlosen Ma-
schinisierung, Motorisierung und Mobilitét und mit ihr die GeiRel der grenzenlosen
Schallentwickiung und mit ihr den kollektiven Missbrauch unserer Korper ver-
herrlichte und damit alles befeuerte, was unseren Vorfahren Unheil und Tod
brachte und uns und unsere Kinder bis heute qualt:

Larm!

Larm!

Larm!

Der Wilde Westen des Hérens

Schall ist die neue Waffe der Macht. Schall ist zu Strahlung geworden. Das Volk
wird mit Schall bestrahit und apathisch und bléd gemacht — an jedem Ort, zu
jeder Zeit und unter allen Umstanden. Langst werden Produkte akustisch mani-
puliert und Werbung akustisch inszeniert. In Supermarkten, Geschiften, Einkaufs-
zentren, Rest ts, Warterd 1, Telefonwarteschleifen, ja Wohnungen, Stie-
genhausern, sogar Toiletten sind tiglich Millionen Menschen Opfer toxischer
Schallstrahlung, die durch ihre Kdrper kriecht.

Verkehrsschneisen schieudern als Strahlungskanonen ihren krankmachenden Larm
auf Junge und Alte, sie schleudern ihn auf Frauen und Manner, ja selbst auf Babys
und Greise!

Niemand entrinnt dem Bombardement. Automobile, Stahirosse und Aeroplane
machen uns mit Strahlenmilitarismus gefiihlios, leblos und tot. Das ist die Schon-
heit der Schnelligkeit! Das ist der Krieg, den Marinetti pries!

Die Machtigen vergewaltigen die Machtlosen.

Willkommen im Wilden Westen des Horens!

Der akustische Raum

Alles, was wir horen, ist der akustische Raum. Hier konkretisieren sich unsere
Lebensbedingungen unvermittelt, hier inkarnieren sie geradezu. Der akustische
Raum wird durch neue Technologien gerade revolutioniert, er wird regelrecht
ent-faltet zu etwas bisher Unvorstellbarem. So atemberaubend schnell blast er
sich auf, dass an Normen Uber unser Zusammenleben in diesem explodierenden
Raum noch nicht einmal gedacht wurde. Ein politisches und geselischaftliches
Vakuum ensteht. Dieses Vak ist das El Dorado der akustischen Goldgriber.
Sie besetzen mit neuen Technologien neue Territorien und begriinden Eigentums-
und Verwertungsrechte. Sie tun dies frei von Regeln. Nach dem Faustrecht.
Deshalb fluten Schallbesuahlunun alle lebensbtmthe Mobilitatslawinen und Be-
sch wrellen vor sich her, die das Volk aufreiben.
Unser Kdrper ein Schlachtfeld.

Doch wir fihlen und spliren nichts.
Warum?
Kénnen Sie Ihre Ohren zumachen?

Lob des Hirens
Ohne Haren sind wir nichts. Was wir sind, sind wir durch das Ohr: Personen. So
wie das lateinische Wort es sagt: Durch-Kli de. U Exi z ist Klang und

unser Tun erzeugt Klang, nicht Licht. Téne, nh:ht Bilder. Aufgehoben in der ewigen
Schwingung des Raumes, durchflutet vom Lebenspuls unserer selbst, eingebettet
in das Kentinuum der Zeit. Vom flinfzigsten Tage nach der Befruchtung bis nach
unserem letzten Atemzug héren wir. Vom flinfzigsten Tage nach der Befruchtung
bis nach unserem letzten Atemzug klingen wir.

Vierundzwanzig Stunden am Tag.

Das Gehdr warnt uns vor Gefahren. Bis heute funktioniert die schnelle Datenlei~
tung in die altesten Teile unseres Hirnes, die uns zu Flucht oder Abwehr treiben.
Deshalb wissen wir nicht, dass wir horen. Wir horen. Wir wissen auch nicht, was
wir horen. Wir horen, um zu Uberleben.

Ununterbrochen.

Trinitét des Ohres

Und genauso ununterbrochen verankert uns das Ohr in der Welt. Gleichgewicht,
Orientierung und Gehdr vereinen sich zu einer Trinitdt der Wahrnehmung. Hier
liegt die Basis flir Bewegung und Raum. Nur das Ohr beschert uns dreidimensionale
Wahrnehmung, und keine Vor-Stellung der Welt wie sie das Auge her-stelit.

Triumph der Schallbestrahlung

Sollen wir jedem, der sein zerstdrerisches Werk in Gang setzen will, unkentrolliert,
entschiddigungslos, ja ohne unser Wissen den Zugang in unser Innerstes durch
unsere Ohren hindurch gewdhren? Ihr habt keine K6rper, |hr seid Kérper, rufen
wir Euch mit Wilhelm Reich zu! P faschi ,m..,, Toulitarismus.
Industrialismus, Autoritarismus, Kapi A Moneu ’

LNZ

verndert
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et nach g dert Jah dem Fut hen Manifest in . le Figaro™ (Paris).
Dieser Abdruck erfolgt gleichzeitig in der

Frankfurter Allgemeinen Zeitung* und ,,CER STANDARD* (Wien).

Globalismus verfeuern unsere Leiber, um sich aus dem Dreck zu erheben, den sie
anrichten. Heute triumphiert und herrscht unbegrenzte Schallbestrahlung Uber
die Sensibilitit der Menschen, der tonende Kapitalismus als horror spatii sono
vacui. Aber unsere Hande sind frei und rein genug, um von vorn anzufangen.

Manifest

1. Die Architektur ist zu einer tauben Disziplin verkommen, zu einer Kulissen-
schieberei. Sie baut Horsdle, in denen man nicht hdren kann, Krankenhduser,
die krank machen, Wohnungen, in denen wir uns nicht verstehen kénnen,
Schulen, die unsere Kinder hyperaktiv, aggressiv und schwerhrig machen. lhre
Bauten richten sich wie Waffen gegen uns selbst. Sie bindeln, fokussieren,
verstarken, ja erzeugen die Schallstrahlen, die uns qualen. Neues Bauen heiBt
Horen!

2. Die Verkehrsplanung ist Dienerin des Fetischs Mobilitdt. Auf ihrem Altar wird
die Freiheit des Menschen geopfert. Lirmcanyons zerschneiden das Land und
schiitzen mit Larmschutzwanden die Verursacher des Larms - den Verkehr.
Lirmschutzfenster machen unsere Hiuser zu Gefﬁngnissen Befren den Men~-
schen aus der Sklaverei kapi ischer B

3. Das Unrecht hat sich in den Schatten gesellschamlcnev Aulmerksamken ver-
krochen. Die Lawine globalisierter Schallstrahlung reiBt die mit, die sich nicht
in ruhigen und damit teuren Wohngebieten verschanzen konnen. Die von
Bodenschitzen leergesaugten Erdhohlrdume ndhren als Resonanzkdrper den
vibrierenden Kapitalismus immer aufs Neue. Wer im Larm lebt, ist arm. Wer
arm ist, lebt im Ldrm. Eine neue Raumplanung ist akustische Raumplanung!

4. Parallele Wande, uniforme Materialien und Oberflichen erhdhen die Belastung
des Gehdrs und verringern Sprachverstindlichkeit und Hérsamkeit. Kinder qua-
len sich in den Schulen, niedergedriickt von der Gewalttatigkeit der Klassen-
rdume. Kinder wollen héren lernen, um sich und die Welt zu entdecken. Griin-
det eine neue Schule!

5. Uberbordende und dauernde Schallstrahlung durch Larm, Hintergrundmusik,
Selbstbeschallung erhdht die Belastung des Sinnesapparates und erschwert
die Integration akustischer und visueller Eindriicke, Stress, Tinnitus, Harsturz,
ja Herzinfarkt konnen die Folge sein. Ruhezeiten und Ruherdaume miissen ein
Menschenrecht sein!

6. Wir wollen uns an der gigantischen Leistungsfihigkeit unseres Gehdrs ein Le-

ben lang erfreven. Aber auch wenn das Horvermdgen nachldsst, wollen wir
weiter an der Welt teilhaben kdnnen. Es braucht bestmadgliche Horgerate und
keine desorientierenden Kriicken, die von ungelernten Dilettanten in unsere
Ohren gestopft werden.
Die Hyanen des akustischen Raums, Handel und Dienstleistung, bestrahlen
unsere Kdrper mit Schalltapeten, um das Surren der Klimaanlagen, Server,
Liftungen, Lifte und Rolltreppen ihrer mindenwertig geplanten und billig zu-
sammengeschusterten Einkaufszentren zu libertiinchen und um uns dumm
und konsumsiichtig zu machen. Schluss damit!

. Tiefin die Gehdrginge sind die Stdpsel gestopft. In offentlichen Bussen, Stra~
Benbahnen, Ziigen, U-Bahnen, auf den StraBen, in den Parks und aus den
armseligen Lautsprechern von Mobiltelefonen plarren die armseligen, kompri-
mierten und maximierten Kunststoffmusiken. Wir wollen keine durchvibrierten,
hyperaktiven kleinen Monster als Kinder!

9. Das Irrenhaus der Akustik ist bevGlkert von Parasiten: Warteschleifen, Jingles,
Audiologos, Soundicons, Warn- und Signalténe, Corporate Sounds, Auftrags-
firmensongs, Klingeltone nisten sich ein in den Gehdrgangen. Weg damit! Wir
sind Menschen, keine lnelg:uppe.

10.Mehr als alle Larmsct kénnten eine aligemeine Absenkung
der Tempolimits im StraBenverkehr und eine Verkleinerung der Fahrzeuge be-
wirken. Doch die Autoindustrie hat sich wie eine Hydra mit Abermillionen
Kopfen Uber die Welt gelegt. In die enuentnsun Winkel tragt sie den Ldrm~
strahlungsterror durch perm t se bruch. Sie produziert Gefahrte,
die viel schneller f. ko als e"- bt. Und der Staat schlottert vor dem
Industrieungetiim statt ihm den einen unsterblichen Kopf abzuschlagen.

. Wir wollen Bauten und Stddte mit einem ausgewogenen Raumklang, mit einem
reichen Frequenzspektrum. Wir brauchen Raume, in denen wir uns ins Gesprach
vertiefen und konzentriert arbeiten und denken kénnen. Wir wollen Kranken-
hiuser und Pflegeheime, wo wir in Ruhe und in Wiirde aus der Welt gehen
konnen. Wir wollen nicht en passant zur Besuchszeit in lauten und liberflliten
Zimmern sterben.

7

¥
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Nachrede

Jeder Mensch hat das Recht, gesunde Luft zu atmen. Jeder Mensch hat das Recht
auf eine gesunde Umwelt, Und jeder Mensch hat das Recht auf kérperliche Sou-
verdnitat. Der Mensch hat deshalb auch das Recht, durch das, was in seine Ohren
eindringt, nicht krank zu werden. Und noch viel mehr: Er hat auch das Recht, bei
dem, was in seine Ohren eindringt, d kratisch mitzubesti 1 und es selbst
mitzugestaiten,

Wir veroffentlichen dieses Manifest, damit der akustische Raum endlich politischer
Raum wird.

Wir fordern eine neue Politik!

Horen ist Leben.
horstadt

- y wWw,
Lhoerstadt.at

Unz 2009 Kulturhauptstadt Europas

Peter Androsch
Linz, im Jahr 2009

Der Titel ,Kulturhaupltstadt Europas™ dient als Richtschnur: Kultur sehen wir als die Art, wie Menschen miteinander und wie Menschen mit der Notur umgehen,

hodi

wie sie also ihre Lleb

31 Das Akustische Manifest, 'Lizer Charta'

dt” verweist uns auf das Haup?t, in dem bekanntlich gedacht werden soll. Vordringlich ist daher, iber
Lebensbedingungen nachzudenken, geselischoftiiche, politische, kiinstierische, wirtschoftliche Fragen oufzuwerfen, 2u i ] i

isk voran , Maglic
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32 Der Wohnpark Graz Gésting (rote Flachddcher) von Siiden gesehen, unten
rechts ist die HTL Bulme zu sehen, die von der geplanten Tiefgarage
profitieren soll. Bild Wohnpark Graz Gésting

Der Wohnpark Graz Goésting ist ein gutes Beispiel fur Architektur, bei der durch
den klugen Einsatz abschirmender Bauweise gar nicht mehr Gber Larmschutz
nachgedacht werden muss.

62 Anton-Kleinoscheg-Straie @
az, Steiermark

33 Blick von der Strafle zur Ldrmschutzwand (links) und zum Hauptgebdude
(rechts), Bild: Googlemaps
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34 Blick aus dem Mittelpunkt des Wohnparks Richtung Plaza mit Brunnen. Im
Hintergrund ist die Ldrmschutzwand zu sehen. Bild: Googlemaps

Dabei hatte das Projekt hohe Larmschutzauflagen zu erfillen. Da sich die Nord-
Ostliche Flanke parallel zu einer internationalen Bahntrasse befindet und das
Geplante Gebaude 9 Stockwerke hoch sein sollte, musste die Seite besonders gut
abgeschirmt werden, da die 4 Meter hohe Larmschutzwand immer noch einen
Blickwinkel auf die oberen Etagen zulésst.

Dieses Gebéude wurde deshalb bis auf eine schmale Lucke in seiner Hbéhe
durchgezogen. Dadurch sind die Gebaude in der zweiten Reihe abgeschirmt.
Diese Abschirmung hat eine enorme Wirkung. Hinter dem exponierten Haus kann
man den Zug zwar wahrnehmen, er ist aber maximal in der Lautstarke eines
normalen Gesprachs zu horen. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass der Boden
unter der Liicke zwischen den Geb&auden sich deutlich unterhalb der Bahntrasse
befindet. Die Planenden des Wohnparks rund um Werner Grobl und Karin
Gutschi-Grobl hatten ein modernes Dorf im Sinn — und dieses wurde auch
geschaffen. Im Wohnpark ist es tagsiuber sehr leise, fast still.

Ohne die Lucke im Hauptgebaude wéare es wahrscheinlich fast zu unheimlich im
Wohnpark. Die Lucke lasst den Klang des Supermarkts im Untergeschoss des
Hauptgebaudes aus der Ferne erahnen und belebt damit das Gelande. Das
Gelande liegt an einer ruhigen Seitenstrafle in der Tempo 30 gefahren werden
darf. Es sind jedoch &uR3erst selten Motorengerédusche zu héren, da grundsatzlich
alle PKW in der Tiefgarage des Wohnparks verschwinden. Auch werden alle
Eink&ufe der mit dem Auto ankommenden Bewohnerinnen so angeliefert und da
alle Wohneinheiten durch einen Aufzug und Treppenhaus mit der Tiefgarage
verbunden sind, herrscht kaum FulRgangerinnenverkehr auf der Freiflache
zwischen den Gebauden.
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Ein im Wohnpark wohnendes Teammitglied der Grobl Gruppe merkte bei der
Fuhrung Uber das Gelande scherzhaft an, dass sie sich auf dem Balkon fast nicht
traue zu Husten. Von den Bewohnenden wird der Park fur seine Ruhe geschatzt.
Langfristig wird es auch mdglich sein, im Wohnpark private Gesprache im Garten
oder auf dem Balkon zu fihren; junge Baume wurden gepflanzt, die spater einmal
fur Schatten spenden und durch leises Blatterrauschen eine sanfte Maskierung
erzeugen. AufRerdem wird durch die Baume, Straucher und Hecken versucht,
maglichst viele verschiedene Vogelarten anzulocken. Im Herzstiuck des Parks,
gleich auf der Plaza vor der Backerei wurde eine Skulptur errichtet, die
Soundscape Enthusiasten aufhorchen lasst. Ein Wasserspiel erzeugt leises
Rauschen und Platschern und zwar genau dort, wo sich die Menschen im Sommer
aufhalten, auf dem ,Dorfplatz’.

35 Junge Bdume und Hecken im Wohnpark, Bild: Googlemaps

Fur den Wohnpark Gasting ist eine Erweiterung geplant, die das Hauptgebaude in
seiner Langsachse verlangert. Damit sind die dahinterliegenden Gebaude, auch
jene, die nicht im Wohnpark liegen vor dem Larm der Eisenbahn geschitzt. Die
Erweiterung hatte noch einen weiteren Effekt. Durch die geplante offentliche
Tiefgarage wuirde die Parkplatzsituation rund um die HTL Bulme enorm entlastet
und Verkehr durch Parkplatzsuchende PKW wiurde gréf3tenteils wegfallen.
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36 Die geplante Erweiterung des Wohnparks, Bild Wohnparkt Gésting

Mit mehr Einwohnerinnen in Gdsting durch die neuen Wohnungen im Wohnpark
wird auch die Chance auf einen Nahverkehrsknoten immer aussichtsreicher. An
der Bahnlinie konnte ein Nahverkehrsknoten — und dahinter liegend eine
Haltestelle fur Busse und eine neu entstehende Bim Linie, die den Grazer Nord-
Westen mit der City verbindet.

Wohnpark Graz-Gosting

N -

37 Der Brunnen in der Mitte der Plaza im Wohnpark. Bild: Wohnpark Graz
Gosting
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Fur die Zukunft kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden,
das nicht-akustische Faktoren bei der Einschatzung und Bewertung von
BaumalRnahmen weiter an Bedeutung gewinnen. Es muss eine standardisierte,
aber inhaltliche Form der Sound(scape) Bewertung geben um Sanierungen
sinnvoll durchfihren zu kébnnen. Zwar ware ein rein qualitativ inhaltlicher Umgang
mit dem Klang der Stadt noch sinnvoller, es muss aber eingestanden werden, dass
aktuell bei weitem nicht alle Entscheidungstragerinnen mit dem Thema Klang und
seiner Wirkung hinreichend vertraut sind. Deshalb sind unbedingt objektiv
bewertbare Kriterien notig, sei es in Form Ubersetzter Soundscape Eindricke
kombiniert mit der Lautheit oder mit dem allgemeinen Eindruck und den Wiinschen
der Stadtbevdlkerung.

Durch eine verbesserte Kommunikation der Kommunen mit den Stadtnutzenden
aber auch der Expertinnen der verschiedenen Gewerke untereinander konnen die
Zufriedenheit der urbanen Bevdlkerung und die Qualitat kunftiger MaRnahmen
deutlich verbessert werden.

Durch detaillierte Planung der urbanen Soundscape und die Nutzung neuer
Larmschutzansatze kénnen Uberproportional positive Wirkungen in der
Zufriedenheit erzielt werden. Dadurch steigt insgesamt, durch verschiedene
Faktoren, der Wert einer Stadt.
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